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PRIMERA PARTE: CICLOS MEDIATICOS

Y CICLOS POLITICOS

Cuando la dltima dictadura disefi6 su transicién deseada hacia Ia

democracia, incluyé una'ley de medios. Esta fue sancionada en 1980
(decreto ley 22-285) y;}l)i'etendié regular un sistema de medios con-
trolado porel poder y éuyos medios principales fuesen “amigos” pero
que ninguno fuera defnasiado poderoso. Era posiblemente una for-

ma de asegurarse que cuando abandonasen los militares el gobier-

no, quedase un poder fictico amable, comprensivo hacia el proceso
militar, como guardaespaldas de su memoria. En sintesis, era una
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forpaade G lcdars‘c en el poder cuando se fueran del gobierno.
nue*.]f;l Oirr:nsicién deseada se esfumé conla derrotaen la guerra de
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FL ALFONSINISMO

» e junio de 1982, que se produjo la _derro_tsit en la
Desde Malvinas, el sistema mediitico aproveché esa érisis del
erra d?litar afa :)cdpar un espacio creciente, abrir la agenda y
poder 1 'ﬁI:;as Por supuesto que no era una actividad sin ries-
liberar 125 fn rue.ban algunos afentédos ocurridos. Pero cuando
&% Comci ° IrJimeras elecciones democriticas, el 30 de octubre de
Ilegaron fas t]::'ma de medios estaba en un proceso de ampliacién
1983, d Sl:]_izaba a través de nuevas publicaciones escritas y de un
que 5 c?n atismo intramedio. Este fue el primer ciclo de ampliacion
VmanJf p aurue vivié 1a democracia recuperada. :
mgd:‘ﬂ G C;r de no tencr conexiones firmes con los partidos —escri-
» V%I-)eéord los diarios insinuaron su apoyo por diferentes can-
bi6- alscl i,n Crénica y La Razén se inclinaron levemente por
didatos. =% % Tiempo Argentino, La Prensa y La Nacién,

mientras que i NP :
Ludefdos Gltimos debido a viejas antipatias peronistas mds que
estos : . ; : .
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didtica qued trunca. Apenas algunias
solo canal de television, el Canal 9, fueron privatizados - -

s) y el kirchnerismo (diez afios). Y también
no alcanzan una identidad histérica simi-— =~

continua expansién del ecosistema periodistico, ¢l que .
n una cont : ' '
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por entusiasmo ideoldgico por la plataforma radical, prefiricron a
Alfonsin. Ambito Financiero y El Cronista Comercial, quienes se

centraban en informacién financiera y daban menos consideracién

a la politica electoral, mantuvieron una posicién equilibrada”. @
Esa primera gran ampliacién de voces se produjo a través de un
creciente parlamento de papel. El pais era un terreno fértil parala

creacién de nuevas publicaciones impresas. En 1982 surgi6 Tiem-
- po Adrgentino, y para las elecciones habian nacido fugaces diarios

partidarios, como La Voz o E‘paca, representando distintos sectores
del peronismo; las revistas Humor, El Portefio, y el semanario E/

- Periodista fueron dindmicos actores para ampliar la agenda.

El crecimiento de las publicaciones papel en estos afios fue se-
veramente conidicionado por la imala situacién econémica. Con el
lanzamiento del plan econémico denominado ‘austral’, en abril de
1985, hubo cierta recuperacién pero no llegé a durar dos afios, y la
economia otra vez cayé en ¢l pozo. Por lo tanto la sustentabilidad v
dinamismo de este creci¢rite parlamento de papel se fue apagando
al ritmo de la economia argentina. Las motivaciones para lanzar
nuevas publicaciones tenfan Que ver con intereses politicos o de
influencia, més que con decisiones basadas en una rentabilidad
econémica. El momento clave de la explosién de ese parlamento

de papel fue la creacién de Pigina 12, en mayo de 1987. El diario -

Pdgina 12 fue al periodismo grifico lo que la Rock and Pop habia
provocado en el mercado radial cuando comenzé tres afios antes.
Pidgina 12 no fue un diario pluralista. En sus mejores momen-
tos contuvo un abanico limitado de las izquierdas, pero minca salié
de eso. Era dificil que sus debates contuvieran las diferentes posi-
ciones que existian en el pais. Pero aportd pluralidad al sistema de

" medios al ofrecer una voz fuerte y penetrante a la izquierda de los

medios tradicionales. Todavia es un diario que no puede definir al
gobierno cubano como una dictadura o hacer una discusién plural
sobre el chavismo. Durante varios afios otros diarios han hecho

2 Silvio ‘Waisbord, £/ gran desfile. Camfﬂﬁm electorales y medios de mmrmz}.:acidn en laﬂrgmz!ind,
Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1995, p. 108. )
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muchos mds esfuerzos en aumentar su plurallsmo, notoriamente
Clarin y La Nacién en sus sécciones de opinién. Pero la impresién

. es que las audiencias todawa no resisten enfrentarse a posiciones

- muy diferentes 2 las propias, y entonces de alguna forma contribu-~
yen a ratificar el poco pluralismo que en general los medios estdn

ofreciendo. ) _ _
La.sucesién de financistas ocultos de Pedgina 12 es una prueba

irrefutable sobre la dificultad de construir un medio con calidad |

periodistica en este pais. L.os apoyos decisivos fueron primero el
del guerrillero ‘alocado Enrique Gotriardn Merlo, luego el politi-

co peronista Carlos Grosso, después el politico radical Eduardo

Angelozrivego el manager del grupo Clarin Héctor Magnetto y
después, en una etapa donde llegd Ia estabilidad de 1a madurez, un
potente ducto repleto de fondos piblicos, esta vez canalizados en
forma masiva por los gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner. ©
Con ese carnaval de apoyos, Pdgina 12 hizo posiblemente el perio-
dismo mads influyente sobre los periodistas en estos 25 afios. Sobre
el final del ciclo alfonsinista, el Partido Comunista lanzé €l diario
Nuevo Sur que pretendia competir en una franja ideolégica similar
y que finalmente cerx6 2 fines de 1990. @

Para cl gobierno de Alfonsin, segiin Waisbord, * “Clarin fue sin

duda la principal obsesién no solo porque el matutino era la cabe-
za visible de grupos presionando por cambiar la estructura legal de
medios sino por su posicién descollante en el mercado de medios.
Aunque el gobierno y el diario eran socios en Papel Prensa, su
relacién fue extremadarnente dificil durante todo el periodo”. ©
Un destacado periodista de Clarin en aquellos dias, Daniel Much-
nik, recordé hace poco que “el radicalismo, en materia de prensa,
demostrd intolerancia y miedo, dirfa un psicoterapeuta. No ad-

mitia observaciones. No ejercia la censura, no clausuraba medios,

3 Luis quul Lanata. Secrctos, virtudes y pecados del periadista mds amado y mds odiade de la Ar- -

genting, Margen Izquierdo, Buenos Aires, 2013.
*En el mismo momento cayé el comunisma en Europa del Este, en especial en la propia URSS.

3 Silvio Waisbord, op.tit, p. 112,
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no cercaba a los periodistas ni iniciaba juicios por calumnias e in-

jurias contra ellos. Eso s, les tiraba encima una montafia de ca- .

lificativos y de sospechas. Una actitud de extremo sectarismo e
intolerancia”. © _

Conla apertura democritica alfonsinista continué la expansién
de las publicaciones de papel, pero en forma simulténea se produyjo
un segundo ciclo de ampliacién medidtica. Esta otra expansién fue
quizas mids profunda que la anterior, con mds arraigo social, pues
fue en la radio, tanto en Jas FM como también en. algunas AM que
quedaron en manos del estado (Nacional, Municipal, Excelsior y
Belgrano). Con la salida de los militares del poder, cientos de FMs
comenzaron a surgir por todo el pais, llegando a saturar las ondas,
y a llevar a la autoridad regulﬁtoria de ese momento, el llamado
COMEFER, a declarar en el pais varias “zonas conflictivas”. En
1984 nacié Ia FM Rock and Pop para revolucionar la forma de ha-
cer radio y comenzé a crecer la radio de segmento. De esta forma
el mundo de las FM —en la legahdad o fuera de ella- fue un gran
laboratorio de la renbvacién del periodismo en la democracia. Una

- década después, se decia que habia alrededor de mil radios en todo

el pais que no tenian permisos de funcionamiento.

Fuera de la democracia, seguramente varias olas medidticas
nunca hubiesen ocurrido. Ni la expansién del parlamento de pa-
pel, ni la de las radios, hubiese ocurrido sin apertura democratica.

El bloque medidtico de apoyo al gobierno radical incluyé los
canales oficiales (el 7 controlado por la presidencia, el 11 por el
comité radical de la provincia de Buenos Aires y el 13 por la Junta
Coordinadora Nacional), y el intento de hacer La Razén con el
apoyo de Jacobo Timerman, el @ltimo tramo de Tlempo Argenti-
no, y la edicién del semanario El Ciudadano.

De esta forma, el protagonismo politico de la televisién —que

fue durante las tres décadas la reina de los medios- estaba de algu-

® Daniel Muchnik, Aguel periodisine, Politica, medios v periodistas en ]aA?gerzfina Edhasa, Buenos
Adres, 2012, p. 180.

7 Carlos Ulanovsky y otros, Diws de radio, Espasa Calpe, Buenos Aires, 1995, p. 348,
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forma contenido. De hecho, algunos referentes histéricos de ese
na for g

tino de medio, como Bernardo Neustadt o Mirtha Legrand, tuvie-
1p0 '

I‘;‘;;iodista Julio Bazén, que trabajé durante la etapa alfonsinista
© ecordd: : : _
en (iaéni }:hregada de los tiempos electorales, %bs cristalinos aires
. :-les de libertad € independencia informativas comenzaron 2
e lazados. por las enrarecidas corrientes de partidismo y Ia
set (.k’:sp olitica‘ del gdbierno de Alfonsin comenzé a interferir e
. rosicn far notoriamente en las decisiones editoriales del noticie-
1nﬂ;cf’?;m05 victimas, junto con los televidentes, de Ia deformacién
ro.

e condicton de canal del Estado que pasa a convertirse, por
e L

echamientos politicos indebidos, en canales al servicio del™
apro : :

B 7 (8) .
obierno”- R ) . :
Ese seria el cambio fundamental del nuevo ciclo politico que
estaba pOT cOMENZar.

FL MENEMISMO

La ley de médi_os menemista fue.la ley de Reforma del Estad,o
(23.696), de agosto de 1989, sancionada apenas un mes deSPI.-IE:S
Je asumi, donde se 1anz6 el proceso de privatizaciones de mefilos
Jjovisuales después de liquidar el veto de que la prensa grifica
aud‘ese cener licencias de radio o de televisién. Esa re-regulacién
o ulté an fercer ciclo de transformacion del sistema mediatico,
catep luraliz6 la comunicacién publica, que llegé con la privati-
que P de los canales en poder del estado (el 11 y el 13). Creci6
Zac;):ién nacional y hubo mayor pluralidad informativa. Quizds
1aor ; imera vez desde el surgimiento de la televisién privada, en
1958, habfa un periodismo un poco mis libre en la TV. Hasta
| momento, 10s canales habiari tenido un gran control sobre sus
Z Onténidos periodisticos, tanto en sus afios privados como en los

..

8 Julio Bazdn, Cronica dz un cronistd, Dl nuevq extremo, Buenos Aires, 2006, p. 36.
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ficultades para sostenerse.¢n la pantalla. En sus memorias,
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-afios en que fucron estatizados. Por supuesto que los nuevos due-

~ fios de las licencias televisivas siguieron ejerciendo cierto control,
pero ya habia un margen mayor para el desarrollo del periodis-

mo profesional. Comenzaron a surgir programas de periodismo
de investigacién en televisién. Esto permitia que estc medio que,
entonces y ahora sigue siendo la principal fuente de informacién

~ de la ciudadania, comenzara a ofrecer informacién de mas calidad

y profundidad. : _ SRR ) _

En otro sector de la industria de la televisién se estaba pro-
duciendo una segunda transformacion, en la televisién por cable.
Este fue el cuarto ciclo de ampliacién del ecosistema. En 1991 la
empresa Cablevisién llegaba a sus primeros 70 mil clientes. En
1993 se cre6 Todo Noticias (TN) y en 1996 ese canal comenzé a
transmitir 24 horas seguidas en vivo. Para el afio 2000, Argentina
tenia la industria de television por cable con mis penetracién en
América Latina. @ Es‘;a"d industria multiplicé la cantidad de canales
a niveles insospechadbs. Un pais acostumbrado a optar entre me-
nos de una decena dé canales, de pronto vio multiplicada su ofer-
ta. Ademis, a medida que esta poderoéa industria se desarrollaba,
mostraba su potencia federal y local. De hecho, es una industria
que nacié en el interior del pais. Ahora era posible hacer canales
locales y generar, por primera vez en la historia, periodismo tele-
visivo de alcance local.

EL KIRCHNERISMO

A mediados de los noventa, se produjo una nueva revolucién en el
sistema medidtico: llegé internet. En 1994, El Cronista Comercial
fue el primer diario que hizo su pigina web, y luego fueron sucesi-

' vamente todos sacando su web. Por supuesto era todavia un medio

incipiente. . .
La masividad de este nuevo medio recién se produjo en el'si-

¥ Guillermo Mastrini y Martin Becerra, Prriodistas y magnates. Estructura y concentracion de las
industrias culturales en América Latina, Prometeo libros/IPYS, Buenos Aires, 2006, p. 91.
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glo veintiuno. Mientras que en el 2003 el 83 % de los internautas
argentinos se conectaba a través de la linea telefénica, la banda
ancha llegé en el 2005 a superar aquel método como forma de
conexién a internet. U9 Ese fue el evidente guinto ciclo.

Luego vino la revolucién de los dispositivos méviles, los que
cada vez son mis relevantes como puerta de entrada a internet.
Un sexto ciclo posible de transformacién fue una revolucién en la
revolucién digital, el surgimiento de las redes sociales. Faccbook
se tradujo al castellano en el 2007 y en el 2009 lo hizo Twitter. El
2007 es también el afio, de acuerdo a Ipsos Media, en el que inter-
net superé a los diarios como fuente de informacién.

ta'mlsiéﬁ's'u"car’félafajﬁéib en varias el control politico fue mayor.
F K k

Al analizar estos tres ciclos politicos junto a los seis ciclos

medidticos, es posible definir a nuestra realidad medidtica como

hibrida. Estamos en transicién hacia una sociedad digital, pero to-

davia esas olas estin lejos de llegar a toda la sociedad argentina.

Las ultimas cifras del INDEC, difundidas en diciembre del 2012,

internet, ni tienen computadora. Mientras tanto hay por lo menos
una televisién en €1'97% de los hogares y por lo menos una radio
en ¢l 89,4%. (Y Los datos de Ibope también marcan que la tele-
visién sigue siendo la reina de los medios, tanto abierta como de

cable.

SEGUNDA PARTE. INDICADORES DE
CALIDAD DEMOCRATICA

Desde la llegada de Ia democracia ha ido creciendo 1a percepcidn
de la importancia de los medios de comunicacién en la escena

" Ibope Net Facts. Update 2012. ibope Media

(ENTIC) Resultados del rercer trimestre de 2011. INDEC, Diciembre del 2012, p. 6.

- Fn lasseayoria de las provincias, los ciclos medidticos tuvieron

indican que la mitad de los hogares todavia no tienen acceso a .

" Encuesta Nacional sobre Acceso y Uso de Tecnologias de la Informacién v Ia Comunicacién -
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politica. Es curioso porque en la historia argentina los contem-

pordneos de todas las épocas han tenido esa percepcién, desde la

Revolucién de Mayo hasta ahora. En estos tiltimos treinta afios
los medios han sido un poder que se ha ido “revelando”a los otros
actores, desde un lugar de claroscuro en el que se encontraba,
Radl Alfonsm aseguré que algunos medios. -promovieron su calda,
Carlos Mem:m dijo que el principal obsticulo para su reeleccién
fueron algunos medios, y el kirchnerismo los chgm como. su gran'
enemigo. 2

Es posible que el tipo de mechos de cada época haya influido
sobre el estilo politico predominante. Durante el ciclo alfonsinista,

el parlamento de papel promovié la “pelitica-letrada”, que venia ...
' de la tradicién argentina, con grandes documentos y dcbates enla

prensa;. el ciclo menemista, coincidente con el estallido y amplia-
cién de las pantallas aud1ov:tsuales promovié el show politico, la.
preeminencia de la i lmagen y el kirchnerismo, durante la crec1en-'
te efervescencia de 1nternet y las redes soc1ales, se identificé con

la ebullicién mmtante tanto del oficialismo como de los sectores

opositores. Esta asotiacion entre tipos de medios Vi estilos polmcos
es solo un ejercicio intelectual, para sembrar hipétesis de trabajos
para futuras investigaciones. .
Hay tres criterios que propongo utilizar Pai:a evaluar si avanza-
mos o no en la calidad democritica de nuestro sistema de medios.

1. La representatividad de las voces

Se puede decir que un sistema de medios perfectamente democr-
tico es aquel en ¢l que “la comunidad se habla a si misma”, para-
fraseando una expresion del novelista y periodista e.stadbunidense
Norman Mailer. ;Es el sistema de medios en su conjunto capaz de

difundir y representar todas las voces, de todos los sectores de la co~-
‘munidad? No se trata de que cada medio de comunicacién incluya

12 Edi Zunino, Patria o medios. La loca guerra a’e fos Kirchner por el controf de Ia r eﬂitzz'ﬂ(z' Sudame-
ricana, Buenos Aires, 2009, p.16.
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todas Jas voces, sino de que ¢l sistema de medios en su conjunto
le dé lugar a todas las voces. Que no haya un sector de la §_9c_:'1¢da§..
que legitimamente pueda decir que no puede hacer llegar sus pre-
ferendias, intereses y deseos al espacio piiblico. En un régimen de-
mocritico de medios de comunicacién hay una continua expansion
de su representatividad popular. Acd es importante destacar que la
representacién de un ciudadano no se agota en las instancias for-
males de representacién como los parlamentos o los ejecutivos. La

representacién politica es siempre variada y moultiinstitucional. Cada

Gudadano tiene varios representantes, no solo los que formalmente
elige pormedio del voto. Puede tener lideres sociales, morales, pe-
riodistas, voces o medios de comunicacién que ese ciudadano siente

que lo representan. a3 '

También ¢l aumento de representatividad de las voces se da
a través del pluralismo intrfamgdia'," que es cuando en un mismo
medio hé.y representado un arco amplio de voces. Este mecanismo
de pluralismo se ha Limitado durante la era K, donde los _med'{os
tienen posiciones tomadas mds nitidas y contiepen en su interior
menor pluralismo. En gran medida ese pluralismo intramedia va
de 12 mano de un crecimiento de la conciencia profesional. Cudnto
mias profesional es un periodista, mds abierto s a las nuevas voces.

Hay dos falencias severas de la representatividad de nuestro
sistema de medios. Los medios supuestamente “nacionales” son
todos portefios y son los que mis incidencia tienen en los fun-
‘cionarios y politicos nacionales. La incidencia medidtica sobre
los poderes nacionales estd muy centralizada, y es poco pluralis-
ta desde el punto de vista territorial. Esta es una doble falencia:
hay una creciente desatencién de los medios de Buenos Aires a
sus corresponsales provinciales, y también unz reduccién notable
de la cobertura de Buenos Aires por parte de los medios provin-

13 Para una discusion mayor sebre esta dimensién de la representacion, ver Fernando J. Ruiz,
“Fronteras moviles: caos v control en Ja rebacién entre periodistas y politicos en Arnérica Lati-
na", en Bernardo Sorj (comp.), Poder politica y nfefz’z'a: de comunicacidn. D fa representacidn politica
al reality show, Siglo EBO(I/Plataforma Democritica, Buenos Aires, 2010, p. 25.
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ciales. Esto genera un retroceso democritico innegable. Y aci es
necesario pensar a fondo decisiones que sean verdaderos puntos de

‘inflexién, como podria ser trasladar Canal 7 al interior del pais y

sacarlo de la avenida Figueroa Alcorta..

Ia otra severa falencia en representatividad tiene que ver con
l2 poca expresién de los sectores populares en los medios, que im-
pone un sesgo clasemediero al periodismo nacional. En treinta
afios todavia no hemos podido construir un sistema de medios que
refleje la estructura social del pais. El periodismo sigue siendo una
expresién de la clase media y alta como la mayoria de las profesio-
nes de base universitaria. Las voces de los sectores populares tie-
nen una expresion muy limitada, fuera de las experiencias radiales
en algunos barrios. La autoridad regulatoria tiene la posibilidad de
ampliar Ja voz de las clases més pobres en los medios, pero para eso
debe evitar contribuir con procesos de cooptacién que dicen darle
vOZ pero que en rqélidad se la expropian. La Propiedad social de
los medios de comunicacién y la verdadera conversién de nuestros
medios estatales eén medios piblicos son los vectores para generar
una inclusién efettiva de esos sectores hoy sin voz directa, como
protagonistas, en el espacio medidtico.

Esperemos que los esfuerzos que estan haciendo universida-
des putblicas y privadas para formar comunicadores provenien-

‘tes de los sectores mds pobres permitan gue tengamos en poco’

tiempo una visién menos particularista y mds representativa de
la sociedad argentina. Fin esto es clave la conciencia profesional,
la concepcidén que ¢l periodista tenga de que debe servir a la so-
ciedad en su conjunto, lo que seria uno de los principales factores
democratizantes. Por otro lado, la demanda que el abogado Mi-
guel Rodriguez Villafafie llevé a la Corte Suprema logré que ésta
en el 2003 declarara inconstitucional que las asociaciones civiles
no pudieran' tener licencias, pero se aplicaba solo a su defendida,
la radio comunitaria cordobesa La Ranchada. Hubo que esperar
hasta agosto del 2005 que se sancionara la ley 26.053 que gene-
ralizé ese derecho a todas las demds, menos a las cooperativas de
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servicios pblicos. 9

Cada uno de estos tres ciclos politicos tuvo un arco de voces

privilegiado. Pero el hecho de que hayan sido etapas de democra-

cia real hace que las voces disidentes nunca fueron silenciadas, e
incluso tuvieron a veces un plus de noticiabilidad precisamente
por su escasez. [.a hegemonia de las ideas estaba més dada por la

construccién de consensos sociales abrumadores que por la censu-

ra de las alternativas. as) L

2. La institucionalizacién de la critica

JLas. demogracias necesitan institucionalizar la critica en el sen- -

tido de que haya todo un sistema de amplificacién y proteccién
del cuestionamiento a los poderes pablicos y privados. existentes.
Una dictadura organiza el silencio. Una democracia organiza la
critica. Organizar la critica implica alentarla y protegerla. Y uno
.de los roles democréticos principales del sistema de medios es ese.
Por definicién, en las democracias existen una red de instituciones
formales e informales que se articulan en un complejo critico, que

van desde sectores parlamentarios, partidos politicos opositores,

agencias de control estatales, poder judicial, organizaciones de la
sociedad civil, medios de comunicacién y ciudadanos en las redes
sociales. Son maquinas de escindalo que acosan a los poderes. En

la medida en que se pueda criticar a cualquier poder —incluidos los

medios- en la sociedad sin sufrir represalias, la critica estd institu-
cionalizada. _ . . '

14 Santiago Marino, “Estudio de caso: Argentina”. En: Las mordazas invisibles. Nuevas y vigias

barreras a ln diversidud en la radisdifusion, ARC, Buenos Aires, 2009, p. 75.

Y Bl caso del periodista Diniel Muchnik <& revelador. Si bien durante los noventa era perio-
dista del principal gripe periodistico del pafs, su voz era notoriamente contrahegeménica, v
por-eso fue amplificada en otros medios. Iste es su testimonio: “En un comienzo, en Clarin
yo me sent{ o me hicieron sentir muy solo en la critica a la estrategia ccondmica de Cavallo-
Menem, en la que persisti desde su. anuncio. Este tuvo una contrapartida en mi beneficio o en
mi experiencia audiovisual. Era invitado en mi condicién de solitario ‘francotirador’ a todos
los programas politicos y econdmicos de la television. Y a ka radio. Como me habia atrevido a
tirar 2 los dioses al piso se me situaba como hombre de polémica constante con los planteos
del ministea Cavallo”, Daniel Muchnik, Aquel periodismo. Politica, medios y periodistas ein la
" Argentina, Edhasa, Buenos Aires, 2012, p. 196.
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Durante el ciclo alfonsinista hubo voces criticas que se auto-
censuraron en el marco del periodismo de seguridad democratica.
Muchnik escribié, recordando aquellos afios, que “mayoritaria-
mente, entre nosotros imperaba el temor de que cualquier equi-
voco del gobierno constitucional podria abrir las puertas de los
cuarteles y forjar un golpe de Estado”. 9 También puede haber
habido censura directa. En 1986 hubo un gran escindalo porque
el programa “Sin Anestesia” de Eduardo Aliverti‘fue levantado del
aire en Radio Belgrano. De hecho hubo por primera vez expresio-
nes publicas masivas de apoyo. @7 '

La calidad de la democracia es mis alta cuando se pueden
realizar, desde medios relevantes y. masivos, criticas hacia los di-
ferentes poderes institucionales o facticos. Las redes sociales han
contribuido a liberar las criticas y dar acceso, pero todavia son los
medios tradicionales los principales canales de comunicacién. En
general, institucionalizar la critica es darle voz en forma frecuente
y libre a aquellas persorias o grupos que se sienten victimas de
alguno de esos poderes. Son ellos los que motorizan las criticas. A
veces son victimas diréctas y en otros casos son personas o grupos
que salen en defensa de victimas que no pueden o no quieren ex-
presarse por si. Esa voz de las victimas es el nutricnte del cambio y
de la mejora constante dela democracia.

- Las estrategias menemistas para penalizar la critica publica
promaovieron como reaccién, entre otras cosas, la formacion en di-
ciembre de 1995 de la Asociacién Periodistas, la que llevaba como
lema “Asociacién para la Defensa del Periodismo Independiente”.
Por supuesto que no .existe un periodismo independiente en el
sentido de que no tiene ninguna dependencia. Asi mirado, el pe-
riodismo es siempre interdependiente, pero puede tender a ganar
mis margen de autonomia en la medida en que equilibra y plura-

liza sus dependencias.

16 Traniel Muchnik, op.cit., p. 181.

17 Ricardo Horvath, La frama seercta de la radiodifision argentina, Ediciones Unidad, Buenos
Aires, 1987, p. 107.
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El kirchnerismo fue el mis activo en estos treinta afios en pe-
nalizar la critica piiblica, en lo que fue un evidente retroceso de-
mocritico: No hizo esto por su habitual prictica de criticar a sus
criticos, algo a lo que tiene innegable derecho, siempre que guarde

las proporciones. Hay una diferencia evidente entre un gobietno

que respeta el derecho a la critica periodistica, y un gobierno in-
gcnﬁc y pasivo frente a ella. El problema en el kirchnerismo fue la
represalia posterior. Utilizé los recursos ptblicos como si-fuera el
partido del Estado y legitimé esas politicas abiertamente reciclan-~
do la vieja doctrina, @ o ,

'La disolucién de la Asociacién Periodistas reflejé la ruptura
de la-comunidad periodistica. Aquello que ¢l menemismo habia

‘unido, ahora el kirchnerismo dividia. *? Este caso demostrd que
" habia un sector importante del periodismo que habia decidido dar

un paso adelarite en la defensa:del gobierno. Entendié qué era un
momento histérico en el que correspondia limitar su anterior culto
a la independencia periodistica.

3. La base informativa comtn . -

Para un sistema de medios democritico no basta con la represen-
tacién de las voces y la libertad para la critica. Se necesita un factor
clave. Consiste en la existencia de medios periodisticos que sean
creibles pafa los distintos sectores importantes de la comunidad y
que, mis allé de diferencias de perspectiva, se pueda coincidir en
un relato comiin de acontecimientos y realidades. Se trata de que’
los ciudadanos tengan, mds alld de su personal perspectiva ideol6-
gica, referencias informativas comunes, es decir, que haya medios
con credibilidad razonable para todos y que produzcan porciones
considerables de informacién comiin. De esa forma se puede com-

15 partido del estado’ s la expresidn (Elc utilizaba en México la oposicidn al gobierno del
Partido Revolucionasio Institacional (PRI) hasta el ano 2000. El peronismo y el PRI han sido
siempre primos hermanos. . . i )

Y9 Para una descripcign del proceso ver Edi Zunino, op.cit., p. 47-68.
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batir la natural bilocacién social, la sensacién de que, de acuérdo a
quién se escucha, se vive en una sociedad radicalmente diferente.

En este tipo de sociedad en estado de bilocacidn, alcanzar los con-

sensos es casi imposible. Los procesos de polarizacién medidtica
rompen la Base Informativa Comiin, y refuerzan esa bilocacién
social haciendo cada vez mis dificil los consensos. _
El discurso sobre la neutralidad, 1a objetividad, la equidad in-
formativa, son estrategias de maximizacién de influencia. En la
medida en que los medios se alejan mas de eso pierden su capaci-

‘dad de influir en una parte de la sociedad.

TERCERA PARTE. SIN PLATAFORMA

‘'NO HAY PROFESION

El poder se va construyendo o perdiendo como si fuera una es-
calera, escalén por escalon. Son hechos, circunstancias, errores o
aciertos, momentos cqﬁmocionantcs, que aumentan o reducen la
influencia social de un'medio de comunicacién, o de un periodista.
La historia del périodismo €s por supuesto un sube y baja continuo
de influencia, donde hay momentos en Jos que la influencia llega a
su cénit y en otros estd tan diluida que es intrascendente. -

‘L.os tres medios mis-influyentes en nuestra historia democri-
tica reciente han sido La Nacién, Clarin y Pagina 12.

Entre ellos, el caso mis discutido es sin duda Clarin. Su his-
toria desde 1945 hasta 1982, escrita por el periodista y profesor
de la Universidad de Nueva York, Martin Sivak, explica cémo el
crecimiento de la empresa fue constante pero no asi el de su in-
fluencia. Es evidente que treinta afios después; crecié la empresa y

‘también crecié notoriamente su influencia. Los medios que Cla-
* rin fue sucesivamente comprando se convirticron en lideres de sus

respectivos mercados. Y esa acumulacién de liderazgos en tipos de

- medios diferentes sumé finalmente un indudable poder de agenda

ue, aunque difuso, es real. Cuando se sumé su activismo perio-
que, : € 5U

distico de la década del noventa, en que comenz6 a instalar temas
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a partir del periedismo de investigacién, la sensacién de influencia
creci. Por otro lado, un medio como Pdgina 12, nacido en 1987,
~adquirié-también una influencia notable de agenda, Era en este
caso mds bien una influencia intramedia. Pdgina fijaba agenda en
los periodistas del resto de los medios. Su circulacién nunca fue
grande, pero su influencia nunca fue pequeia. Es un diario de poca
audiencia pero una gran referencia intelectual y periodistica. Un
caso similar fue Lz Opiniér en la década del setenta, El diario éco-
némico Ambito Financiero también tuvo sus momentos estelares:
el lanzamiento del plan austral, la. aceleracién de 1a sucesion de
Alfonsin a Menem, o el destape del pacto de Olivos que levé ala
reforma constituciona! de 1994. La Editorial Perfil, tanto a través

de la revista Noticias como del diario Perfil, también ha tenido =

impactos notables sobre nuestra vida piblica.

Hubo medios que hoy ya no existen pero que tuvmron una
influencia notable en varios tramos de estas tres décadas ganadas
para la democracia. Por ejemplo, los que. se crezaron en la etapa
descendente de-la dictadura y luego recorrieron un tiempo en la

demaocracia, como las rcwstas Humor Y. El Portefio, o el diario

Tiempo Argentino. -

Pero ha habido dificultades en desarrollar medios pcnodmtlcos
de gran nivel profesional. Es claro que el desarrollo de la profesién
periodistica es un contrapeso frente a la presién comercial existen-
te en el interior de la empresa periodistica. Es comun hablar de
la influencia del objetivo lucrativo en la-empresa periodistica, pero
serfa un error subestimar el poder de agenda de la vocacién profe-
sional. A diario, los periodistas ganan batallas en el interior de las
redacciones para imponer criterios profesionales, Por supuesto, a

.diario también las pierden. Esta es la Iégica en los medios comer-
ciales en el mundo democratico. Hay una:tensién constante para

la construccién de la noticia entre la dimensién profcsmna.l y la

dimensién mercantil.
Existe una- negociacién a tres bandas entre los ducﬁos, los
apoyos que hacen sustentable el medio y la redaccién. Estos tres
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pucden estar alineados en sus objetivos, o no. De no estarlo hay

una permanente biisqueda de equilibrio, donde se compensan las .
- fuerzas, en la que los periodistas ven en forma fluida c¢émo au-

menta o decrece la autonomia para tratar un tema. Todos se van
convirtiendo dea poco en expertos sensores de autonomia, incluso
las audiencias. En el interior de los medios, los periodistas son

expertos en limites y expertos en manejar la ambigiiedad. Por su-

puesto, esa relacién de interdependencia es diferente de acuerdo
a cada medio, cada tema y cada circunstancia histérica. También,
cuanto mds variada es una redaccién, mis compleja atn es esta
negociacién. Es una negociacién cuya enorme mayoria de gestos y
acciones, sino todas, fueron implicitas, y no explicitas.

~ Sienla primera década de la democracia el referente periodis-
tico principal fue Bernardo Neustadst, en los altimos afios fue Jorge
Lanata. Son dos comunicadores excepcionales, de una creatividad
unica. Han sido cﬁcaces en varios tipos de plataformas, desde la
grifica en la que scduclan a las minorias ilustradas hasta la radio y
la televisién en que remaron sobre las grandes audiencias. Si habia

“que ver el programa’ 'de televisién Tiempo Nuevo en los primeros

afios de Alfonsin y Menem, los programas de television de La-

-nata, en especial “Periodismo para Todos”, volvieron a unificar la

dispersion de agenda. Cuando se empezaba a descreer que otra vez
las grandes audiencias pudieran volver a reunirse alrededor de un
programa periodistico, llegé Lanata.

Neustadt tuvo problemas de censura durante el alfonsinismo y
Lanata no pudo llegar al horario central que se merecia desde hace
rato porque no era confiable para los licenciatarios privados, los
que siempre estin condicionados en su relacién con el gobierno.
Recién Lanata pudo aterrizar en el horario mas nacional y popular

'de la televisién argentina cuando el grupo Clarin necesitaba una
g : grup :
primera espada para enfrentar la arremetida del gobierno nacional.

Pero ambos supercomunicadores se convirtieron en lideres de
faccién. Son mis bien columnistas de parte que periodistas ¢ que mati-
zaban sus anilisis ¢ interpretaciones. Desde ese punto de vista se tra-
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ta de palancas polarizadoras, que sirven para acumular masivamente
voluntades en una posicién antagdnica. Asi como Neustadt organizé
1a Plaza del Si, como un apoyo al proceso privatizador, Lanata podria -
organizar la Plaza del No, contra el gobierno de Cristina Kirchner.

El periodismo no ha podido en estos treinta afios construir un
efreulo virtuoso ni con el estado ni con el mercado. Ninguno de las
dos plataformas ha servido, de modo- continuo, para potcnc:lar un.
periodismo de calidad sustentable. o -

El mercado ha ido asfixiarido sucesivamente a las respectivas.

“olas mediaticas: La logica de los duefios de medios ha sido mds
Ia de obtener un capital de influencia que la de hacer un negocio -
en forma directa. Los periodos de prosperidad han motorizado la
calidad per1od1st1ca, pero fueron ciclos cortas. Los dos picos de
periodjsmo de investigacién se dicron, el primero, en los noventa .
y; el segundo, con las libertades sectarias que ofrece la actual guerra-

" meditica. “Libertades sectarias” quiere decir tener la libertad para
investigar a un sector y no a-otro. La fortaleza econémica de las
empresas periodisticas fue un factor evidente de autonomia. Des-
de 1980, las tres sucesivas “leyes de medios” fueron para discipli-
nar a los medios frente a nuevos escenarios politicos, desde 1a ley
de medios de la dictadurs, 2 1a menemista y la kirchnerista. Cada
una con distinto conjunto de valores, pero todas fueron concebldas

como herramientas de gestién politica.

Hay algunas tendencias positivas. La Corte Suprema ha estado
desenrollando en la dltima década una sélida doctrina de defensa
del periodismo profesional al mostrar algunos de los notorios atra-
sos institucionales que lo afectan, como la evidente malversacién
de fondos puablicos a través de la publicidad oficial, 1a falta de pro-
mocién de asociaciones no co_mcrciales en los medios y la opaca
cultura estatal de acceso a.}a informacién piblica.

Las politicas estatales han tendido a ser oscilantes entre el ser-
vicio a los intereses particulares de la industria y el intento de dis-
ciplinar a través del favor o del cast1g0 a los actores periodisticos

principales. - :
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Con respecto al Estado, la performance periodistica en los

medios estatales es, salvo aisladas excepciones, bastante inferior a
‘la existente en los medios comerciales. Si en 1984 existia la voca-

cién de hacer medios estatales no oficialistas, treinta afios después
csc impulso casi sigue en el mismo lugar. @@ E] Estado tampoco
ha sido un estimulo para ninguno de las nuevas olas mf:dié.ticas.
Todas fueron por fuera del Estado. '

El hecho de que ambas plataformas tengan tanta dlﬁcultad

para promover la calidad periodistica afecta el niicleo de la rela~
cién entre periodismo y democracia. En la medida en que no se .

desarrolla el periodismo como profesién, no pucde servir con la

calidad necesaria a la democracia. Sin plataforrnas que lo sosten- ..

gan de modo estable y constante, el periodismo como profesién se
mantiene en un nivel de precariedad, muy delicada, que esté siem-
pre en el filo de desmogonarse. Sin una profesién fuerte, solo muy
pocos periodistas en muy pocos medios tienen la posibilidad de
cumplir con el mandato de su conciencia profesional. Esos pocos
hacen mucho, pero 4 treinta afios de iniciada la nueva era demo-
critica, siguen siendo demasiado pocos.

Ademis, el periodismo profesional ha sido lento y moroso en
aprovechar los nuevos tipos de medios. Una excesiva identificacién
entre periodismo de calidad y medios graficos ha restado impacto
a la profesién en la sociedad. A casi cien afios del inicio de la radio
en el pafs, a mis de cincuenta de la Hegada de la televisién, todavia
la elite periodistica estd concentrada en la grifica. Esperemos que
su demora en-llegar a las redes sociales sea menor. Cuanto més
tarden los mejores periodistas en llegar a las redes, més grande serd
la brecha democritica.

En la dltima década ha crecido en forma incipiente la plata-
forma social, el periodismo basado en organizaciones sin fines de

~ lucro, pero por ahora la politica y €l mercado también. fustigan su
désarrollo ‘mediitico. Pero de a poco es posiblé que empiecen a’

0 Horvath escribio un textofFam E{ Portesio en agosto de 1984 con el titulo “Si sefiores, es
posible una radio estatal no oficialista”. Ricardo Horvath, op.cit,, p. 82.
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construirse plataformas sociales que permitan una tercera via, no
antagénica sino complementaria, para desarrollar la pfofesién de

_periodista.

Hoy no podemos ascgurér qﬁé el periodismo que se “f-;s-t;-lia—.
ciendo sea mejor que el que se hacia el 30 de octubre de 1983.

" Solo el hecho de no poder afirmar de modo rotundo que hemos

avanzado, nos deja un sabor amargo. Estos treinta afios segura-
mente hemos aprendido mucho, pero todavia nos cuesta decir que
el periodismo ha crecido. A veces parece que nuestro recorrido es
circular, y que volvemos siempre al punto de partida.

TABLA COMPARATIVA DE CICLOS
POLITICOS Y MEDIATICOS |

" Cielo medistice

o

Parlamento
Decreto- de papel La politica
Alfonsinismo | Lleydela .
) {2) letrada
dictadura L.
Explosidn de
Fms

Periodismo

Ley de de seguridad

S ervicios de

fS} internet

La ebullicién

democratica/

Kirchner o (6) Redes de la discusién periodismo
Comunicacidn . .
il sociales ptblica de cuarto
Audiovisual . g
podet/ guerra
medistica

-

CONSTITUCIONALISMO Y ESTADO
DE DERECHO
Daniel Sabsay .

EL CONSTITUCIONALISMOYEL
SURGIMIENTO DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL

El dérecho constitucional es el producto de un movimiento de
ideas, el constitucionalismo, que se desarrolla en Europa en el
Siglo XVIIL. Se trata de la rama del derecho que apunta a la
organizacién del poder en el Estado con especial empeifio en el
resguardo del espacio de libertad de la sociedad. Asi, reguld las

relaciones entre éste y los particulares y las que se suscitan en su

interior entre los distintos titulares del poder estatal. “Las nor-
mas del Derecho Constitucional se definen por su objeto: serian
las normas que regulan las materias directamente vinculadas a la

garantia bdsica de la liberrad. Y se destacan dos tipos de normas’
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