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I. Introduccién [arriba]

El objetivo del presente trabajo es analizar la reglamentacion efectuada por ciertos
organismos puUblicos en razéon de la modificacion introducida por el Codigo Civil y Comercial
de la Nacion respecto a la registracion obligatoria del contrato de fideicomiso.

Se analizaran las normas de la Inspeccion General de Justicia, del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de
Cordoba, como asi también la opinion del Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos
Aires y de diversos doctrinarios en la materia.

Il. La necesidad de la registracion del contrato de fideicomiso [arriba]

Para comenzar el presente analisis es importante hacer una breve resefa sobre lo que la
doctrina pregonaba en relacion a la necesidad, o no, de la registracion del contrato de
fideicomiso.

Desde ya que existieron, y existen hoy, voces a favor y en contra de la obligatoriedad de la
registracion del contrato de fideicomiso, que cabe destacar, es diferente a la registracion
de los bienes del fideicomiso en titularidad del fiduciario ante los registros de la propiedad
que resulten conducentes. Esta Ultima obligacion ya existia con anterioridad a la reforma
del Codigo Civil y Comercial, bajo el régimen de la Ley 24.441[1].

Tampoco se esta tratando aqui la inscripcion del fideicomiso por aspectos fiscales conforme
lo requerido por la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP)[2], sino simplemente
se considera la registracion del contrato que da origen al fideicomiso.

El principal fundamento citado por los doctrinarios que estaban, y aun hoy lo estan, a favor
de la registracion del contrato de fideicomiso se centraba en la oponibilidad de la
transmision de los bienes fideicomitidos.

Esto en especial para el caso de los bienes muebles y del dinero, ya que en relacion con los
bienes registrables no habia ni hay, en principio, conflictos de este tipo por su inscripcién
ante los registros respectivos, mientras que los bienes muebles no registrables pueden ser
adquiridos por terceros de buena fe en forma perfecta, sin perjuicio que estos integren un
patrimonio fiduciario[3].

También se sostuvo que la registracion era necesaria para proveer de mayor seguridad a los
contratos de fideicomiso ordinarios, no siendo preciso abarcar a los fideicomisos financieros
de oferta publica, ya que estos estan cubiertos por la publicidad del régimen de la oferta
publica bajo el control de la Comision Nacional de Valores[4].
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Asimismo, se hizo un fuerte hincapié en que la existencia de una fiscalizacion estatal podria
brindar mayor seguridad a los terceros contratantes, principalmente purgando deficiencias
contractuales y llevando a los contratos a un grado de mayor profesionalismo[5].

En el otro extremo, algunos doctrinarios que no estaban a favor de la registracion del
contrato de fideicomiso, apoyaban su opinién en que la multiplicidad de registros
seguramente afectaria la libre circulacion de los bienes, ya que ante cada operacion se
deberia consultar a todos los registros competentes, demorando asi la circulacion de
estos[6].

Sumado a este temor, algunos autores opinan que dicha registracion atentara contra la
informacion confidencial incluida en los contratos[7].

Pareceria que el temor a la existencia de una gran cantidad de registros, con criterios
distintos, y que llevarian a una cantidad de trabas negociales innecesarias y perjudiciales
para el instituto, se ha convertido en una realidad, pero que, como veremos mas adelante,
aun esta en etapa de evolucion.

lll. La incorporacion de la registracion del contrato de fideicomiso en la reforma del
Codigo Civil y Comercial de la Nacién [arriba]

En primer lugar, debemos tener presente que la registracion del contrato de fideicomiso no
habia sido considerada por la Comision de Reformas[8] para su incorporacion al Articulo
1669 del Codigo Civil y Comercial de la Nacién, que en su redaccion original establecia que
“El contrato puede celebrarse por instrumento publico o privado, excepto cuando se refiere
a bienes cuya trasmision debe ser celebrada por instrumento publico. En este caso, cuando
no se cumple dicha formalidad, el contrato vale como promesa de otorgarlo. Si la
incorporacion de esta clase de bienes es posterior a la celebracion del contrato, es
suficiente con el cumplimiento, en esa oportunidad, de las formalidades necesarias para su
transferencia, debiéndose transcribir en el acto respectivo el contrato de fideicomiso.”[9].
Dicha redaccion para algunos autores era un acierto[10].

La mencionada incorporacion fue efectuada por el Poder Ejecutivo de la Nacion de manera
apresurada. Tan veloz fue la incorporacion que ni siquiera fue considerada a los efectos de
su fundamentacion en las Modificaciones del Poder Ejecutivo Nacional al Anteproyecto de
reforma del Codigo Civil elaborado por la Comision de Reformas[11].

Dentro del grupo de trabajo del proyecto de reforma, sobre la materia fideicomiso, no se
considero6 conveniente la obligatoriedad de la registracion del contrato de fideicomiso, ya
que dicho requisito podria atacar “la dinamica de su utilizacion”[12].

Reprochable su incorporacion o no, ya efectuada la misma cabe analizar su error mas
trascendental, su falta de precision[13].

El Articulo 1669 ordena la inscripcion del contrato de fideicomiso en el Registro Publico
“que corresponda”.
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Algunos autores consideraron que hasta que no exista una reglamentacion en relacion con el
Registro Publico competente, la registracion del contrato no seria operativa[14].

El conflicto ahora se encuentra en que existen reglamentaciones contradictorias, ya que la
vaguedad del texto del articulo citado generd, y generara, disimiles interpretaciones
jurisdiccionales.

Aquella herramienta que estuvo pensada para traer previsibilidad y seguridad juridica, por
una técnica legislativa deficiente, ha generado desconcierto y contradicciones,
perjudicando al contrato de fideicomiso.

IV. La reglamentacion de la Inspeccion General de Justicia. Resoluciones 7/2015, 9/2015
y 6/2016 [arriba

El organismo que dio el puntapié inicial en la reglamentacion del Cédigo Civil y Comercial
en relacion con la registracion del contrato de fideicomiso fue la Inspeccién General de
Justicia, mediante la Resolucion 7/2015[15], que posteriormente fue modificada en parte
por las Resoluciones 9/2015[16] y 6/2016[17].

1. Las facultades de la Inspeccidon General de Justicia para registrar los contratos de
fideicomiso.

Previo a todo tipo de analisis sobre la reglamentacion mencionada, es primordial analizar si
la Inspeccion General de Justicia cuenta con facultades suficientes para autoproclamar al
Registro Publico, a cargo de dicho organismo, como valido a los efectos de la registracion de
los contratos de fideicomiso.

En la redaccion original del Articulo 284 de la Resolucién 7/2015, la Inspeccion General de
Justicia establecié que se debian registrar los contratos de fideicomiso ante dicha
inspeccion “... 1. cuando al menos uno o mas de los fiduciarios designados posea domicilio
real o especial en jurisdiccion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y; 2. cuando acciones
de una sociedad inscripta ante este Organismo formen parte de los bienes objeto del
contrato de fideicomiso...”.

Originariamente la Inspeccion General de Justicia circunscribié su competencia a aspectos
territoriales - el fiduciario que poseia domicilio en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires - y
de control - acciones de sociedades bajo el control de aquel organismo que sean parte de
los bienes fideicomitidos.

Aclarada esta cuestion por la Inspeccion General de Justicia, no tendremos que detenernos
a analizar si la funcion registral es de caracter nacional, ya que es evidente que solo
ejercera su potestad registral para casos que estén dentro de una drbita territorial - Ciudad
Autonoma de Buenos Aires - y un control directo por parte de aquella inspeccion.

Los Dres. Kiper y Lisoprawski analizaron si el legislador, al momento de la redaccion del
Articulo 1669 del Codigo Civil y Comercial de la Nacién, cuando se refirié al registro
competente de inscripcion como el “Registro Publico que corresponda”, tuvo en miras al
otrora Registro Publico de Comercio, controlado en la jurisdiccion de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires por la Inspeccion General de Justicia. En especial consideraron que en otras
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secciones del Codigo indicado, asi como en leyes complementarias - Ley General de
Sociedades - pareceria que se los considera el mismo registro[18].

De una lectura arménica de la reforma del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, se deberia
considerar que el legislador, en este caso el Poder Ejecutivo Nacional, tuvo en miras al viejo
Registro Publico de Comercio al momento de redactar el Articulo 1669.

No parece incorrecto, en principio, que se faculte al mismo registro encargado de la
inscripcion de los antes denominados comerciantes y auxiliares de comercio, y sociedades
de todo tipo, para la registracion de los contratos de fideicomiso.

Bajo este analisis se puede deducir que la Inspeccion General de Justicia, organismo que
tiene a su cargo el viejo Registro PUblico de Comercio[19], hoy denominado Registro
Publico, es el drgano que el Cadigo Civil y Comercial de la Nacion facultd para efectuar y
fiscalizar la registracion de los contratos de fideicomiso, y en virtud de dicha potestad,
posee atribuciones para reglamentar la mencionada registracion.

Sin embargo, mas alla de lo que pudo haber previsto el legislador, no resulta inoportuno
efectuar un debate amplio sobre si fue correcta dicha solucion o no, que, ya fue criticada
por algunos autores[20].

Con fecha 10 de marzo de 2016 la nueva Inspeccion General de Justicia, que ya habia
intervenido en otras cuestiones para salvar conflictos de la pasada administracion, dicté la
Resolucion 6/2016 modificando sustancialmente el régimen de inscripcion de los contratos
de fideicomiso.

De esta manera se elimino el componente territorial de inscripcién para solo dejar bajo la
orbita de su competencia la inscripcion de contratos de fideicomiso cuyos objetos incluyan
acciones y/o cuotas sociales de sociedades inscriptas ante dicho organismo.

Luego de la mencionada resolucion quedo un interrogante ;donde se registraran el resto de
contratos de fideicomiso cuya inscripcion es obligatoria conforme el Cadigo Civil y
Comercial de la Nacién? Pareceria que la respuesta esta en el punto VI de este trabajo.

2. Errores y aciertos de la reglamentacion de la Inspeccion General de Justicia.

Se debe analizar si la Inspeccion General de Justicia en su reglamentacion se extralimito al
crear algun requisito que puede poner en peligro la sobrevida del contrato de fideicomiso, u
omitié considerar algunos aspectos.

Al respecto, solo nos abocaremos al contrato de fideicomiso financiero privado, y a lo que
denominamos, creacion de una prelacion registral[21].

En el caso de los fideicomisos financieros, es de destacar que la Resolucion 7/2015 de la
Inspeccion General de Justicia, en su texto original, los exceptua de la obligacion registral,
entendiendo que dichos fideicomisos operan bajo el control y publicidad de la Comision



Nacional de Valores[22], conforme lo indicado por el Articulo 1691 del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion[23].

Pero lo que la Inspeccion General de justicia no considero fue a aquellos fideicomisos
financieros privados que no hacen oferta publica, y en consecuencia no son controlados por
la Comision Nacional de Valores, quedando en este caso libres de todo contralor y
registracion.

Luego de criticas a dicha reglamentacion, la Inspeccion General de Justicia emitio la
Resolucion 9/2015 a fin de subsanar algunos errores.

En lo referido a los fideicomisos financieros, se introdujo una modificacion al Articulo 284
de la Resolucion 7/2015, limitando la exclusién de cumplimiento solo para aquellos
fideicomisos financieros que hicieran oferta publica, quedando entonces los privados sujetos
a registracion ante la Inspeccion General de Justicia. Una solucion simple y a tiempo.

Posteriormente la Resolucion 6/2016 mantuvo acertadamente el criterio de la Resolucion
9/2015.

En relacion con la creacion de una prelacion registral, la Inspeccion General de Justicia
reglamento en el texto original del Articulo 284 de la Resolucion 7/2015, que las
registraciones de los bienes fideicomitidos registrables debian inscribirse ante los registros
correspondientes “luego de la registracion en este Organismo”.

Volviendo a las bases fundamentales de la necesaria registracion del contrato de
fideicomiso, oponibilidad producto de la publicidad, parecia que la norma de la Inspeccién
General de Justicia atacaba justamente lo que debia proteger, al incorporar un requisito
tipico de su normativa societaria, el tracto sucesivo[24], que para el instituto bajo analisis
resultaba infundadamente innecesario y contraproducente.

De esta manera la Inspeccion General de Justicia cred una prelacion registral sustancial no
aprobada por el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, ponderando la registracion del
contrato de fideicomiso por encima de la inscripcion de los bienes registrables en propiedad
fiduciaria, registracion esta ultima que es generadora de efectos frente a terceros conforme
lo establece el Articulo 1683[25] del Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

La aplicacion de dicha norma generé rapidamente un conflicto normativo de caracter
registral no menor. Este conflicto tuvo eco en los pasillos del Registro de la Propiedad
Inmueble de la Capital Federal y en los escritorios del Colegio de Escribanos de la Ciudad de
Buenos Aires como lo veremos a continuacion.

a) Registro de la Propiedad Inmueble de la Capital Federal vs. Colegio de Escribanos de la
Ciudad de Buenos Aires.

El conflicto tuvo origen con motivo de la decision del Registro de la Propiedad Inmueble de
la Capital Federal de observar una inscripcion definitiva de una transmision de dominio
fiduciario de un inmueble.



Con fundamento en que no se habia acreditado la previa inscripcién del contrato de
fideicomiso ante la Inspeccion General de Justicia, conforme lo indicado por la redaccion
original del Articulo 284 de la Resolucion 7/2015, el Registro inscribi6 la transmision de
dominio en forma provisional.

Al respecto, luego de la solicitud de intervencion por parte de la Escribana actuante frente
al Colegio de Escribanos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, prontamente, con fecha
24 de septiembre de 2015, dicha institucion se dispuso a presentar un descargo formal[26].

Es importante mencionar, entre otros, los siguientes aspectos planteados por el Colegio de
Escribanos:

- El Cédigo Civil y Comercial de la Nacion no aclara a qué registro se refiere cuando indica
al Registro PUblico, y por ello la norma resulta incompleta e inoperativa;

- Pone en duda la competencia territorial de la Inspeccién General de Justicia, en atencion
a tener en mira la domicializacion de la persona del fiduciario; y también en razon de la
materia, debido a que los fideicomisos no son personas juridicas, sociedades, ni sujetos de
derecho; y

- Cuestiona la limitacion administrativa creada por la Inspeccion General de Justicia, que da
a la registracion del contrato el caracter constitutivo al considerar que previo a la
inscripcion de una transferencia fiduciaria de un bien debe estar el contrato de fideicomiso
registrado ante la Inspeccion General de Justicia.

Lo expuesto por el Colegio de Escribanos fue compartido por parte de la doctrina[27].

Si bien la controversia no parecia tener una pronta salida, basté con el impulso de la nueva
conduccion de la Inspeccion General de Justicia para solucionar el conflicto, ya que con el
dictado de la Resolucion 6/2016 se elimind del Articulo 284 de la Resolucion 7/2015 la
obligacion y prelacion registral alli contenida.

V. La opinién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Cérdoba.
Resolucion 149 [arriba]

Luego de la Inspeccion General de Justicia, fue el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Provincia de Cordoba quien se expidio sobre la registracion del contrato de
fideicomiso mediante la Resolucion N° 149 del 6 de octubre de 2015[28].

La Ministra al considerar las adaptaciones necesarias para la normativa de la Direccion
General de Inspeccion de Personas Juridicas, en virtud de la modificacion del Codigo Civil y
Comercial de la Nacion, considerd que no seria éste el organismo competente para registrar
los contratos de fideicomiso.

En tal sentido, sostuvo que producto de la omision de la letra del Codigo Civil y Comercial
de la Nacion, no puede reglamentar dicho Ministerio sobre la creacion del registro de
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contratos de fideicomiso, ya que tal accionar seria atribuirse facultades legislativas que no
le son propias.

Asimismo, aclara que al no crearse una persona juridica mediante el contrato de
fideicomiso, no seria de competencia de la Direccion de Inspeccion de Personas Juridicas la
registracion de dichos contratos.

Por Gltimo, la Ministra deja su opinion respecto a la reglamentacion efectuada por la
Inspeccion General de Justicia, y manifiesta que las decisiones adoptadas por dicho
organismo no son vinculantes, debido a que la competencia registral es de caracter
jurisdiccional, correspondiendo a cada Provincia.

A modo de conclusion, el Ministerio entiende que no siendo competente la Direccion de
Inspeccion de Personas Juridicas, lo sera el Registro General de la Provincia u otro registro
que debera ser creado por ley.

La postura de la Provincia de Cordoba fue muy bien receptada por la doctrina
mayoritaria[29].

VI. La creacion del “Registro Publico de Contratos de Fideicomiso” en el ambito de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Decreto 300/15 [arriba]

Luego de las opiniones de la Provincia de Cordoba, fue la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
la protagonista en crear el primer Registro Publico de Contratos de Fideicomiso, mediante
el Decreto N° 300/15[30].

Sin entrar en demasiadas justificaciones, mas alla de citar las facultades que le otorga la
Constitucion Nacional[31] y la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires[32], el
Jefe de Gobierno considero necesario crear el Registro Publico de Contratos de Fideicomiso
en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y designar a la Secretaria Legal y
Técnica como el organismo facultado para dictar normas reglamentarias y suscribir acuerdos
para su implementacion.

Posteriormente, la Secretaria Legal y Técnica mediante la Resolucion N°
566/SECLYT/15[33], en virtud del Plan de Modernizacion de la Administracion Pablica,
implemento el Registro Publico de Contratos de Fideicomiso a través de un registro
electronico.

A su vez, delegé la carga de documentos, datos e informacion en el Registro Publico de
Contratos de Fideicomiso a los escribanos en ejercicio de la funcion notarial en el ambito de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires matriculados en el Colegio de Escribanos de la Ciudad
de Buenos Aires.

Por Ultimo, el 14 de octubre de 2015, entre la Secretaria Legal y Técnica y el Colegio de
Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires, se firmo6 un Convenio de Cooperacion[34] que
establece las pautas basicas operativas del registro creado.
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A la fecha el Registro Publico de Contratos de Fideicomiso se encuentra operativo.

De esta manera podemos afirmar que existe una dualidad registral en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, la cual naci6 con una justificacion de tinte politico mas que legal, que hoy
en dia ya no deberia existir.

No estaria dicha dualidad directamente ligada a una deficiente redaccion del Articulo 1669
del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, sino al Articulo 10 de la Ley 24.588[35] que
dispuso que la Inspeccion General de Justicia continta en jurisdiccion del Estado Nacional,
ya que si la Ciudad Autonoma de Buenos Aires controlase la Inspeccion General de Justicia
no se hubiese inclinado por la creacion del Registro Plblico de Contratos de Fideicomiso.

No obstante, con las modificaciones incorporadas por la Inspeccién General de Justicia
mediante la Resolucion 6/2016, la dualidad registral quedo limitada solo a aquellos
contratos de fideicomiso cuyos objetos incluyan acciones y/o cuotas sociales de sociedades
inscriptas ante la Inspeccion General de Justicia.

VIl. Conclusién [arriba]

Luego de haber analizado las vicisitudes indicadas respecto a la registracion del contrato de
fideicomiso, se han podido alcanzar las siguientes conclusiones:

a) Desde antes de su regulacion por medio del Cadigo Civil y Comercial de la Nacion la
registracion del contrato de fideicomiso fue materia de debate por la doctrina.

b) La obligacion registral fue introducida en el Cadigo Civil y Comercial de la Nacion de
manera apresurada y sin fundamentos ostensibles.

c) La Inspeccion General de Justicia resulta competente para reglamentar la registracion de
los contratos de fideicomiso en virtud de tener a su cargo el Registro Publico,
anteriormente denominado Registro Publico de Comercio.

d) La Inspeccion General de Justicia se extralimito al crear una prelacion registral sobre la
transmision fiduciaria de los bienes registrables. Conflicto que hoy fue resuelto con el
dictado de la Resolucion 6/2016 de la propia Inspeccion General de justicia.

e) En la Provincia de Cérdoba aln no se establecié qué organismo tendra a cargo la
registracion de los contratos de fideicomiso, pero se indicé que no esta a cargo de la
Direccion General de Inspeccion de Personas Juridicas.

f) La Ciudad Auténoma de Buenos Aires cred el Registro PUblico de Contratos de Fideicomiso
en plenas facultades constitucionales; el cual hoy se encuentra vigente.

g) Existen dos registros de contratos de fideicomiso en el ambito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires que revisten el caracter de obligatorios, aunque dicha dualidad registral quedd
recientemente limitada solo a aquellos contratos de fideicomiso cuyos objetos incluyan
acciones y/o cuotas sociales de sociedades inscriptas ante la Inspeccion General de Justicia.
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h) Si la Inspeccién General de Justicia no estuviera en jurisdiccion de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, no habria una dualidad registral en dicha Ciudad.

i) Desde una vision politica del derecho, con el Estado Nacional y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires bajo una misma bandera politica, prontamente la situacion sera resulta del
todo, ya sea por el traspaso de la Inspeccion General de Justicia y el Registro Publico a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la eliminacion de la atribucion registral de la Inspeccion
General de Justicia, o la eliminacion del Registro Publico de Contratos de Fideicomiso que
hoy opera en la érbita de dicha Ciudad.
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