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O futebol ndo é possivel sem os homens,
nem perduradvel sem o Direito.
Alvaro Melo Filho

1. Introducéo [arriba

O futebol, em todos os recantos do planeta, é uma realidade que seduz, contamina
e contagia, tendo recebido, nos ultimos anos, um tratamento sem precedentes na
esfera juridica, como decorréncia da necessaria modelacao e acomodacao do
Direito a este fenomeno desportivo. De fato, o futebol tem vinculos estreitos e
indissociados com o direito, na medida em que nao pode subsistir sem regras de
jogo e sem leis, ou seja, alheio a normas definidoras, por exemplo, de quem ganha
e quem perde. Com efeito, sem o direito, o futebol carece de sentido como
exemplificam os estatutos de clubes e entidades dirigentes, os codigos de justica
desportiva, os regulamentos das competicoes, as “leis de transferéncia de
atletas”, os normativos sobre dopping, etc.

Nessa ordem de idéias pode afirmar-se que o desporto, destacadamente o futebol,
talvez seja dentre todas as atividades humanas aquela em que as normas juridicas
e regras técnicas ocupam um lugar de maior relevo. Vale dizer, o futebol é
realidade que essencialmente se move sob a égide de normas e regras, sem olvidar
que futebol e direito realizam-se sob os mesmos signos: o da lei e o do juiz. E a
convergéncia entre futebol e direito, que notoriamente nunca se ignoraram, é tao
expressiva e transcendente que aqui se alvitra a criacao de um “direito
futebolistico”.

Impende sublinhar que o futebol, cada vez mais massivo, globalizado,
comercializado, de ha muito, atrai a atencao do direito determinando a
inevitabilidade de respostas especificas e a imperiosidade de colmatar as lacunas
que vao sendo criadas pelas relacoes jus-futebolisticas, de espectro
progressivamente alargado, donde se infere que o futebol constitui um fértil
campo para a incidéncia do direito de modo a atender as suas multiplas
inquietudes e situacoes que demandam novas e rapidas respostas aos desafios
recém surgidos, cumulado com medidas preventivas e repressivas. E, nessa ordem
de idéias, € preciso reconhecer que o futebol, pela sua matriz existencial, grau de
desenvolvimento, onipresenca social e por se constituir num dos negocios mais
lucrativos na atualidade ha de ter suas fronteiras juridicas nitidas, demarcadas e
consolidadas no Direito Futebolistico, cuja autonomia sera sempre relativa,
conqguanto nao se legisla, nao se teoriza, nem se ensina matéria jusfutebolistica
deixando a latere conceitos oriundos de outros ramos da ciéncia juridica.

2. Especificidade do Direito Futebolistico [arriba]

Independentemente de uma razao cientifica, assenta-se na pratica e em exemplos
concretos a irrefreabilidade de surgimento do Direito Futebolistico:

a) a decisao que se quadra dentre as mais mediatizadas em toda a historia da
jurisprudéncia da Comunidade Econémica Européia incidiu num caso futebolistico
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(“acoérdao Bosman”) que revolucionou o futebol profissional europeu e teve
impacto em todos os paises filiados a FIFA;

b) as singularidades e dimensdes alcancadas pelo futebol face as diversas
modalidades desportivas reclamam uma sensibilidade especial e um tratamento
juridico apartado a partir da constatacao de que o jogador de futebol profissional
tem peculiaridades diferentes de um ciclista ou de um tenista profesional, sendo
desarrazoado submeté-los ao mesmo regime juridico.

A edificacao do novel ramo Direito Futebolistico como disciplina auténoma,
certamente vai enfrentar resisténcia de juristas aferrados aos institutos
consagrados e de estudiosos receosos do inusitado, impondo obstaculos ao
nascimento de exsurgentes ramos especializados, fazendo tabula rasa das
vicissitudes e da realidade jus-futebolistica contemporaneas quando,
hodiernamente, ha de fazer-se Direito a partir do mundo e para o mundo. Nesse
diapasao, o desafio do jurista na atualidade nao se resume ao trabalho
interpretativo e critico das instituicoes juridicas existentes, mas a proposicao de
modelos e ramos juridicos dotados logica propria, contetdo diferenciado e
coeréncia intrinseca que atendam as necessidades da sociedade contemporanea.

O carater atipico e peculiar do Direito Futebolistico pode ser aferido com mais
amplitude a partir de dois exemplos atuais:

a) Regra geral, as pessoas, na sua vida normal, tém direito a naturalizacao,
cumulando duas ou mais nacionalidades. Em termos de Copa do Mundo de Futebol
esta multiplicidade é inaceitavel e por essa razao existe uma nacionalidade
desportiva, distinta da nacionalidade “normal”. Com efeito, na esfera desportiva,
as clausulas de nacionalidade (que restringem a capacidade de jogadores de
participar livremente em competicdes de selecdes nacionais) sao regras puramente
desportivas, que contribuem para a identificacao das equipes de futebol
representativas de cada pais. E se assim nao fosse, as selecdes nacionais passariam
a ser integradas com atletas “naturalizados” e oriundos de todos os cantos do
mundo, tais como ocorre com varios clubes europeus onde é minoritario o nUmero
de jogadores nacionais.

O Direito Futebolistico enfrentou o problema buscando propiciar duas garantias
fundamentais que verdadeiramente importam:

(i) que um atleta s6 possa representar um pais na sua carreira desportiva relevante
(o que pode significar que internacionalizagdes em camadas jovens nao sejam
determinantes);

(ii) que um atleta que queira representar um pais que nao seja o seu esteja sujeito
a critérios de permanéncia nesse pais, ou, a requisitos de ascendéncia familiar
determinados pela FIFA, sempre com o proposito de assegurar um nivel de
identificacdo minimo entre atleta e nacao.

Com isso, impede-se que atletas que nem sequer conhecem o pais que
representam venham a adulterar o espirito da competicao entre nacdes,
salvaguardando-se, por outro lado, o direito que assiste a atletas de representar
paises que os acolheram, deram condicoes de participacao desportiva e com os
quais se sentem identificados.



b) Num jogo de futebol que envolve expressivo grau de contato fisico, existem os
chamados “choques” normais e colisdes habituais, que nao seriam tolerados pela
lei caso ocorressem em circunstancias normais da vida, e poderiam gerar
responsabilidade civil e/ou penal. Tem-se assinalado que “carrinhos” e as
“entradas por tras” estao profundamente enraizadas na cultura do futebol e sao
aceitas, com naturalidade, como parte integrante e indissociada do jogo, dai
porque uma lesdao que possa resultar destas acées nao consubstancia, em principio,
razao para sujeitar o atleta “agressor” a indenizacdes e apenacdes fora da esfera
disciplinar desportiva. No entanto, entradas violentas, com os pés levantados e
com o intuito de “ir ao homem e nado a bola” nao passam, presumivelmente, no
teste do homem médio, uma vez que deste se esperaria a previsao do resultado da
sua conduta descuidada, sem a mais minima observancia do dever de diligéncia ou
praticando uma negligéncia consciente. Mas estao incrustadas na cultura do
futebol que ndo tém dado azo a procedimentos judiciais comuns com o proposito
de aferir a responsabilidade civil e/ou penal de atletas de futebol.

Alguns autores averbam que quando um atleta “entra no campo de futebol”,
presume-se que esteja preparado para sofrer as consequéncias de acdes que sao
marcadamente tipicas desse desporto, valendo assinalar que os riscos diferem
entre as modalidades desportivas, por exemplo, basta sopesar os riscos no xadrez e
no taekwondo, ou entdo na natacao ou no rugby que tém diferentes graus para
mensuracao e enquadramento no ambito da responsabilidade juridica, conquanto a
fronteira entre a impunidade e a punibilidade ha de ter sempre lastro na
observancia das regras de jogo da respectiva modalidade desportiva. Entendem,
nessa linha, que os atletas dao seu consentimento implicito em face de potenciais
lesoes resultantes de acontecimentos "normais” (o consentimento sera geralmente
presumido uma vez que os atletas nao assinam qualquer tipo de documento nem
proferem qualquer tipo de declaracao para o efeito). Sinale-se, ainda, que a teoria
geral da responsabilidade civil admite hipoteses de danos a terceiros sem gerar
responsabilidade, quando se identifica o consentimento tacito da vitima que
assume os riscos do dano, o que implica em renlncia antecipada a reclamar
eventual indenizacdo. De todo modo ¢é inaceitavel presumir-se que atletas de
futebol consintam em sofrer contatos intencionais ou grosseiros, ataques
deliberados a sua integridade fisica, resultando em lesao que os torne, por
exemplo, tetraplégicos. Nesse sentido, e porque o encorajamento da violéncia
através do futebol é contrario a principios sociais e ao bem comum, o
consentimento é limitado pelo denominado interesse publico, e, por isso mesmo, a
sancao nao pode ficar adstrita a jurisdicao desportiva do futebol, sempre que se
trate de uma atitude geradora de dano que excedeu aos “riscos proprios” do
futebol.

E é exatamente o conjunto de especificidades, valéncias e particularidades jus-
futebolisticas que justifica um tratamento especializado e criacao de um novo e
diferente ramo juridico - o Direito Futebolistico, apartado do préprio Direito
Desportivo, o que implica em reconhecer uma nova estrela na constelacao dos
ramos juridicos. Com efeito, o arcabouco jus-desportivo oriundo da lex sportiva e
das entidades futebolisticas - de direcao e de pratica, nacionais internacionais -
albergam os direitos de formacao, os direitos federativos, os direitos economicos,
os direitos de imagem, a intervencao de agentes e intermediarios na contratacao e
transferéncia de atletas de futebol, os contratos de patrocinio, de licenciamento e
de televisionamento de eventos futebolisticos, o status juridico dos atletas de
futebol (profissional ou nao profissional), os contratos de trabalho de profissionais
de futebol, os contratos de gerenciamento de equipes de futebol, a legislacao de
dopping aplicada ao futebol e a justica desportiva e os tribunais arbitrais como



instancias judicantes administrativas na seara do futebol avultam como alguns dos
temas e sub-temas relacionados especificamente com a atividade futebolistica,
exemplificativos e préprios de um Direito Futebolistico onde ha uma continua e
intermitente gestacao de inusitadas questoes juridicas, originando novos dilemas e
tipologias de conflitos a exigir diferentes regimes e tratamentos juridicos. Em
suma, o Direito Futebolistico € o ramo juridico que articula o complexo de normas
publicas e privadas, de diferentes niveis e origens, derivadas de ordenamentos
nacionais e internacionais, que regulam especialmente os fatos, as relacdes e as
atividades futebolisticas, ora impondo normas de conduta, ora oferecendo solucoes
aos conflitos.

3. Direito Futebolistico Nacional [arriba]

Em bom rigor, no Brasil o interesse muitas vezes desmedido pelo futebol
“monopolizou” e imp0s uma visao futebolizada a lex sportiva, deixando, em
segundo plano, mais de cem modalidades desportivas praticadas de modo
profissional ou nao profissional, ou seja, o desporto rei tornou-se o rei dos
desportos.

0 vigente art. 217 da Constituicao Brasileira de 1988, modelado e incluido por
sugestao e redacao nossa, outorgou ao desporto o status constitucional e
condensou os postulados que constituem a estrutura de concreto armado da
legislacao desportiva brasileira, aplicavel na sua integralidade ao futebol. Por
forca deste ditame o dever do Estado de fomentar as praticas desportivas como
“direito de cada um”, de garantir a autonomia desportiva das entidades de
administracao e de pratica desportiva e de reconhecer da Justica Desportiva,
tornaram-se principios cardeais desportivos cristalizados na Carta Magna. Reponte-
se, dentre estes postulados, com sede constitucional, que o principio da autonomia
desportiva, nada obstante nao signifique impermeabilidade total ao ordenamento
estatal, no plano do Legislativo, impde limites a elaboracao das leis versando sobre
desporto, na esfera do Executivo estabelece o parametro delimitador de sua
discricionariedade e, no tocante ao Judiciario, condiciona a interpretacao das
normas do ordenamento jus-desportivo. Pontue-se, ainda, que esta consagracao
autonomia dos entes desportivos dirigentes e de pratica quanto a sua organizacao
e funcionamento - como clausula pétrea da lex sportiva - buscou exatamente
preservar o desporto, destacadamente o futebol, das paixdes exacerbadas e das
injuncdes politicas circunstanciais. Por isso mesmo, aos contumazes retoricos de
plantao que fazem uso blogs e sites na Internet para, patologicamente, satanizar e
demonizar os dirigentes desportivos como fundamento principal para implodir e
fraudar o postulado constitucional da autonomia desportiva, lembra-se que esta
saida € um salto rumo a um passado sombrio, marcado pelo autoritarismo e
intervencionismo estatal, inclusive no desporto. E mais, nao € vilipendiando-se
com imposicoes pirotécnicas nem diluindo-se com artificios hermenéuticos os
principios desportivos constantes do Texto Constitucional que se vai melhorar o
futebol brasileiro.

Cinco (5) anos apos ter sido o desporto alcado ao patamar constitucional, foi
promulgada a Lei n° 8.672, de 06 de julho de 1993, promovendo e concretizando a
“desintoxicacao autoritaria” da legislacao desportiva. Vale dizer, foi a conhecida
“Lei Zico” que instituiu normas gerais sobre desporto com diretrizes mais
democraticas, reservando espaco para a autonomia desportiva e a liberdade de
associacao, ambas com sede constitucional, fazendo perpassar por todos os seus 71
dispositivos a filosofia do pode. Com a “Lei Zico” o conceito de desporto, antes
adstrito e centrado apenas no rendimento, foi ampliado para compreender o
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desporto na escola e o desporto de participacao e lazer; a Justica Desportiva
ganhou uma estruturacao mais consistente; facultou-se o clube profissional
transformar-se, constituir-se ou contratar sociedade comercial; em sintese,
reduziu-se drasticamente a interferéncia do Estado fortalecendo a iniciativa
privada e o exercicio da autonomia no ambito desportivo, exemplificadas, ainda,
pela extincao do velho Conselho Nacional de Desportos, criado no Estado Novo e
que nunca perdeu o estigma de 6rgao burocratizado, com atuacao cartorial e
policialesca no sistema desportivo, além de cumular funcdes normativas,
executivas e judiciais. Ou seja, removeu-se com a “Lei Zico” todo o entulho
autoritario desportivo, munindo-se de instrumentos legais que visavam a facilitar a
operacionalidade e funcionalidade do ordenamento juridico-desportivo, onde a
proibicao cedeu lugar a inducao.

Surge, posteriormente, em 24.03.98, a “Lei Pelé” (Lei n® 9.615/98), dotada de
natureza reativa, pontual e erratica, que, a par de fazer a “clonagem juridica” de
58% da “Lei Zico”, trazendo como inovacdes algumas “contribuicées de pioria”: o
fim do “passe” dos atletas profissionais, de evidente inconstitucionalidade, foi
substituido por uma predatoria e promiscua relacao empresario/atleta; o reforco
ao “bingo” que é jogo, mas nao é desporto, constituindo-se em fonte de
corrupcées e de “lavagem de dinheiro”, geradoras inclusive de CPI; e, a
obrigatoriedade de transformacao dos clubes em empresas, quando mais
importante que a roupagem juridica formal é a adocao de mentalidade empresarial
e profissional dos dirigentes desportivos. Ou seja, a “Lei Pelé”, produto de
confronto e nao de consenso, com ditames que usaram a excecao para fazer a
regra, restabelece, de forma velada e sub-repticia, o intervencionismo estatal no
desporto, dissimulada pela retérica da modernizacdo, da protecao e do “elevado
interesse social” da organizacao desportiva do Pais. Certamente, em razao dos
vicios e de irrealidades que continha, a Lei n® 9.615/98 foi objeto de varias e
sucessivas alteracoes legislativas decorrentes da Lei n° 9.981/00, da Lei n°
10.264/01, da Lei n° 10.672/03, Lei n® 12.346/10 e Lei n® 12.395/11 que a
modificaram, ora minorando efeitos nocivos, ora expungindo suas
inconstitucionalidades, ora derruindo suas injuridicidades, tanto que, da versao
original, pouco remanesce da “Lei Pelé”. Em suma, nao se pode olvidar que a Lei
n° 9.615/98 (Lei Pelé), como lei geral de normas gerais do desporto, decantada na
sua versao inicial como a panacéia do desporto, especialmente do futebol,
prometeu sonhos, mas entregou apenas pesadelos, o que explica os plarimos
“remendos” e as radicais mutacoes legislativas concretizadas. Por isso mesmo é
que, atualmente, da Lei Pelé original quase nada resta, como resultado de sua
dissintonia com a realidade jus-futebolistica brasileira.

Cumpre aduzir, como relevante parte do arcabouco juridico do futebol, o advento
do Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva - CBJD, com seus 287 dispositivos, que
se categoriza como um instrumento que condensa uma légica juridica ajustada ao
fendmeno desportivo, e, nomeadamente voltado para atender ao futebol. O CBJD
da operacionalidade a Justica Desportiva para, com presteza e celeridade,
responder a crescente multiplicacao de conflitos desportivos, a custos minimos e
amoldados as peculiaridades das atividades futebolisticas. Os ditames do CBJD
buscaram reduzir a incidéncia de condutas comissivas e omissivas dos atores
desportivos que malferem a disciplina e distorcem as competicdes desportivas,
quase sempre deformadas pela supervalorizacao da vitoria, pelos interesses
econdémicos em jogo e pelo aviltamento dos valores jus-desportivos, sendo inegavel
que na sua construcao o futebol foi o seu espelho maior, para nao dizer-se o Unico.



4. Direito Futebolistico Internacional [arriba]

A FIFA para lidar com 209 filiados - federaces nacionais - de paises com
diversificadas culturas, costumes e nivel de desenvolvimento, faz uso do seu
Direito Futebolistico internacional para frear a ingeréncia estatal, sobretudo, para
tolher os oportunismos ou interesses, regra geral, inconfessaveis, ou para inibir
praticas abusivas e nocivas ao bem do jogo.

Sem duvida, a transformacao do futebol em um negécio mundializado ou numa
grande indUstria do entretenimento conduziu-o a profundas e dramaticas mudancas
geradoras e novos e complexos problemas, até porque a expansao do futebol nao
esta blindada dos riscos comuns inerentes a uma economia de mercado,
notadamente porque o futebol esta submergido em quantidades alarmantes de
dinheiro, tornando-se altamente vulneravel ao exsurgir de praticas ilegais. Demais
disso, a dimensdo mediatica e a relevancia socio-econémica do fenémeno
futebolistico favoreceram ludibrios, opacidades, falacias, suspeicoes,
contabilidades espurias e acoes outras que maculam o futebol em sua magia e sua
arte. Esta é a realidade crua e visivelmente periculosa que exige a busca de
solucdes que passam, obrigatoriamente, pela adocdao de medidas juridicas que se
quadram na seara do Direito Futebolistico, até porque o direito tradicional e os
velhos esquemas juridicos sao impotentes e inadequados para dirimir as cruciais
questdes atualmente suscitadas pelo futebol.

Dentre as distorcoes que comprometem o futebol e que estao a exigir prontas
correcoes jus-futebolisticas podem ser arroladas entre as principais: a ingeréncia
do poder puUblico nas confederacoes e associacoes nacionais de futebol; a
propriedade multipla de clubes de futebol participes da mesma competicao; a
perda da identidade nacional de algumas equipes; o dopping; as praticas racistas,
discriminatorias e intolerantes; apostas e jogos de azar vinculados ao futebol que
levam a manipulacao de resultados de partidas; o declinio do equilibrio
competitivo e o uso do futebol como mecanismo de “lavagem de dinheiro”.

A FIFA para enfrentar tao perigosa e complexa problematica vem identificacao e
implementando medidas concretas, a maioria delas de cunho juridico. Veja-se os
itens mais relevantes que envolvem a aplicabilidade do Direito Futebolistico:

a) Intervencdo dos poderes publicos -

Os conflitos entre associacdes nacionais e poderes publicos, regra geral, resultam
de interferéncia, sobretudo no processo eleitoral, quando ocorre indicacao pelas
autoridades de pessoas estranhas para ocupar cargos diretivos nos entes
futebolisticos. Outras vezes, disvirtuando a verdadeira natureza ou esséncia das
entidades futebolisticas, a intervencéo publica envolve tipicas matérias interna
corporis, esquecendo que a configuracao juridica das Confederacoes e Federacoes
Nacionais como associacdes privadas demanda a mas ampla liberdade, ou seja,
importa na impossibilidade de intervencao dos poderes publicos.

E para por cobro a este tipo de intervencao descabida o Estatuto da FIFA comina a
penalidade de suspensao em hipotese tais. Outrossim, nao é despiciendo ressaltar
que o ente diretivo do futebol mundial respeita a soberania dos paises,
reconhecendo que os poderes publicos tém o direito de controlar e fiscalizar a
associacao nacional que receba recursos publicos. Contudo, é ténue a linha que
separa o controle da ingeréncia, caracterizada sempre que houver imposicao de
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nomes para funcdes diretivas ou que exija a destituicao arbitraria de dirigentes de
futebol eleitos. Assim, é preciso ficar atento para os perigos que a ingeréncia de
fatores externos representa para o futebol, sejam leis nacionais ou locais, decisdes
judiciais e politicas de Estado.

Sempre que ha ingeréncia estatal no futebol ou, quando se retira a autonomia dos
orgaos administrativos do ente nacional diretivo do futebol em matéria interna
corporis, com indevida e notdria intervencao no seu processo decisorio a FIFA, com
lastro em postulados do do seu ornanamento juridico-futebolistico, prontamente
suspende a entidade nacional e todos os seus membros (clubes, jogadores e
arbitros) de todos os contatos internacionais que inclui a participacao em
competicdes de quaisquer categorias, a organizacao de partidas internacionais e a
nomeacao de seus arbitros para disputas oficiais.

b) Relacées trabalhistas jusfutebolisticas e seus conflitos -

O futebol profissional requer para o deslinde de demandas laborais que se criem,
obrigatoriamente, nas associacées nacionais, camaras de resolucao de disputas
(CRD) onde se assegure a participacao paritaria de empregados e empregadores
futebolisticos, tanto para que suas decisdes sejam rapidas, num bom timming e
eficientes, considerando, ainda, a especificidade do futebol e a jurisprudéncia as
cortes desportivas internacionais. Com esta providéncia afasta-se a possibilidade
de riscos a estrutura, principios e valores basicos do futebol que se converteu em
tema universal, inclusive na perspectiva jus-futebolistica-laboral. Nessa vertente,
€ que foi aprovada, na Lei n. 12.395/11, a insercado do art. 90-C na Lei Pelé,
verbis:

“Art. 90-C. As partes interessadas poderao valer-se da arbitragem para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis, vedada a apreciacao de
matéria referente a disciplina e a competicao desportiva.

Paragrafo Unico. A arbitragem devera estar prevista em acordo ou convencao
coletiva de trabalho e s6 podera ser instituida apos a concordancia expressa de
ambas as partes, mediante clausula compromissoria ou compromisso arbitral.

¢) Controle da co-propriedade de clubes de futebol -

Ja se disse que o futebol é demasiado importante para deixa-lo nas maos do
mercado. Contudo, nao sao poucos os emprestadores ou especuladores de capital
descompromissados com a atividade futebolistica que detém a co-propriedade de
clubes disputantes da mesma competicao futebolistica, afrontando e afetando a
integridade da competicao e maculando a autenticidade dos resultados.

Dentro desta visao, urge prevenir e reprimir com toda énfase, no plano juridico, a
“cartelizacao futebolistica” e as “ligacoes financeiras” que possam comprometer a
imprevisibilidade e pureza dos resultados dos campeonatos de futebol, derruindo
valores essenciais ao sucesso deste desporto. A UEFA ja fixou norma para assegurar
a integridade das competicoes e independéncia dos clubes proibindo-os de:

(i) deter acdes ou outro tipo de participacao num outro clube;

(ii) ser membro de outro clube;



(iii) estar envolvido na gestao, administracao ou na atuacao desportiva de outro
clube;

(iv) ter qualquer tipo de capacidade decisoria na gestao, administracao ou na
atuacao desportiva de outro clube.

Seguiu-se, aqui, os mesmos parametros da vedacao imposta pelo vigorante art. 7°,
n. 5 do Estatuto da FIFA, cuja eficacia depende a construcdo de um sistema de
informacéo e avaliacdo por auditoria permanente e independente, como uma das
ferramentas para elidir trapacas, desfazer equivocos e salvaguardar a
transparéncia e integridade das disputas futebolisticas.

d) Preservacdo do equilibrio competitivo no futebol -

E vital para o futebol assegurar a “competitive balance” de modo a tornar as
disputas desportivamente mais atrativas e economicamente mais rentaveis. As
partidas de futebol entre rivais desiguais, em razao do fosso e do abismo que
separa os mais ricos dos mais pobres, é perigoso por “implodir” a incerteza dos
resultados, ingrediente indispensavel ao futebol.

i) Implantacao do Sistema de Licencas dos Clubes, regulamentacao especifica da
FIFA ainda nao implantada, visando a blindar as competicées das instabilidades
decorrentes dos problemas financeiros e desequilibrio competitivo. Nessa linha,
através de normas reguladoras é importante estudar como conditio sine qua para
participacao nas competicoes futebolisticas a adocao do teto salarial (“salary
cap”) como utilizado na NBA ou aferido em termos proporcionais aos orcamentos
dos clubes, sem olvidar que é relativamente facil contornar o teto fixado
recorrendo a prémios, ajudas de custo, patrocinios vultosos, doacao de casas,
apartamentos e carros. Ainda como parte desse manancial de normas reguladoras a
garantia de solvéncia dos clubes disputantes, a geréncia profissional, a
transparéncia contabil-financeira e a reparticao proporcional e solidaria das
receitas oriundas dos direitos audio-visuais, sao alguns dos exemplos que podem
contribuir para o indispensavel equilibrio competitivo;

ii) Ja a UEFA erigiu o Licenciamento de Clubes e o Fair Play Financeiro como
instrumentos juridicos indutores permanentes de boas praticas, visando ao
incremento da credibilidade, integridade, transparéncia desportiva e financeira,
profissionalizacao administrativa e educacao/formacao de jovens atletas
participantes de competicoes de futebol. Esta novel e revoluciaria normatividade
jus-futebolistica tem entre os seus objetivos ancilares restabelecer o equilibrio
financeiro das competicoes e a igualdade de oportunidades desportivas o que, em
altima instancia, protege o equilibrio competitivo e a credibilidade das disputas
futebolisticas.

e) Manipulacéo de resultados e apostas ilicitas no futebol -

Os sucessivos encandalos no mundo do futebol causam grave dano a reputacao e
credibilidade do proprio futebol, ocorréncia que regra geral resultam de
“maquinacoes” ligadas a apostas ilicitas ou clandestinas.

Isso imp0s a criacdo de uma base legal de protecao ou “blindagem” do futebol
contra fraudes da espécie através de:



- sistema de alarme preventivo e de cooperacao com autoridades estatais que
investigam as postas e sua licitude;

- proibicao a atletas, comissao técnica e arbitros de participar de quaisquer
modalidades lotéricas ou de apostas que envolvam partidas de futebol;

- edicao de instrumento juridicos que garantam a pronta intervencao antes ou
depois de partida de futebol posta em dlvida, sem prejuizo da exigivel
comunicacao ou dendncia aos o6rgéos disciplinares, Ministério Publico e jurisdicoes
estatais competentes;

- criacdo de uma rede global de informagdes entre orgdos dirigentes do futebol e
terceiros em relacao a apostas ilicitas, se possivel firmando acordos com as
empresas responsaveis pela apostas, permitindo o acesso a suas plataformas.

Vé-se, entao, que tais itens elencados, em carater exemplificativo, sao essenciais
para assegurar, pela via do Direito Futebolistico, a transparéncia e a atuacao ética
de todos os segmentos integrantes da “familia futebol”, condicdes necessarias para
propiciar o confronto entre rivais quase iguais e dar um efetivo e inadiavel
“choque de credibilidade” ao globalizado mundo do futebol.

5. Uma Lei Especifica para o Futebol [arriba]

Nao é de hoje que se verbera pela criacdo de uma lex sportiva especifica para o
futebol que condensa variada gama de aspectos juridicos atribuidos a outros ramos
do direito, tais como: constitucional (art. 217), civil (contrato de imagem
desportiva), trabalhista (contrato de trabalho desportivo profissional), empresarial
(sociedades desportivas empresarias), processual (CBJD), internacional (relacoes
dos entes desportivos com a FIFA e COl), tributario (incentivos fiscais para o
desporto), consumidor (Estatuto do Torcedor), crianca e adolescente (formacao
desportiva de atletas menores de 18 anos), previdenciario (5% de INSS sobre
receita bruta de jogos, patrocinio, licenciamentos de marcas, transmissao de
eventos desportivos), securitario (seguro desportivo), penal (dopping desportivo,
crimes em face de violéncia nas pracas desportivas).

0 art. 24, inciso IX, da Lex Magna estabelece competéncia concorrente para Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios legislarem sobre educacao, cultura, ensino e
desporto, cabendo a Uniao fixar normas gerais sobre a matéria (§ 1° do art. 24,
CF). Isso nao implica em compelir uma Unica lex federal sobre desporto, tanto que,
na orbita da educacao, existe a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB - Lei 9.394/96), e leis voltadas exclusivamente para o ensino superior ((Lei n.
5.540/68, Lei n. 9.192/95, Lei 10.641/04 e até o PL n. 7.200/06, do Poder
Executivo, que estabelece normas gerais para a educacao superior.

O proprio desporto ja condensa os exemplos de varias leis federais, por exemplo:
Estatuto do Torcedor (Lei n. 10.671/03) que se aplica apenas ao desporto
profissional, na diccao do seu art. 43, assim como a chamada Lei “Piva” (Lei n.
10.264/01) que materializa o tratamento diferenciado entre desportos olimpicos e
ndo olimpicos. Insta pontuar que a Lei Complementar n. 95/98 nao tem qualquer
dispositivo vedando a edicao de mais de uma lei de normas gerais, e, no caso do
desporto, a Unica exigéncia constitucional é o tratamento diferenciado entre o
desporto praticado de modo profissional e nao profissional, consoante expresso no
inciso Il do art. 217 da Lei Maior. Nessa toada, nao ha 6bice ou impossibilidade
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juridica de “edificacao” de uma lei especifica para o Futebol, abarcando o
universo variado de campos e temas que lhe sao proprios, onde, ao invés da
dispersao e desconexao sublinha-se a imperiosidade de assegurar-se a unidade e
coesao, sem perder a visao realista da sociedade futebolizada, onde se afigura
essencial a interacao virtuosa de normas constitucionais e legais, sem dissencoes e
distancia com os peculiares ordenamentos jus-futebolisticos emergidos dos seus
entes de administracao e de pratica desportiva.

6. Conclusao [arriba]

Evidenciado que o direito nao pode ficar imune e infenso ao futebol e, longe de ser
criacao artificial, é visivel estar pavimentado o caminho para o Direito
Futebolistico como um novel ramo juridico. Com efeito, é ele resultante do
processo de juridificacdo do mundo do futebol a exigir contornos juridicos, com
fisionomia propria, contemplando as especificidades do universo futebolistico, vale
dizer, modelando um direito proprio para o futebol.

Nesse diapasao, incumbe ao Direito Futebolistico tratar de uma seara juridica que
o direito comum nao pode ocupar-se com os detalhes requeridos pela sua
magnitude e singularidade, conquanto regras, principios e estruturas juridicas que
serviram no passado, sdo hoje absolutamente improprias e inadequadas para
enfrentar fatos e ocorréncias futebolisticas contemporaneas. Em outras palavras, o
progressivo alargamento profissional e mediatico das atividades ligadas ao futebol,
sua visibilidade social, sua espessura econdmica e sua conflitualidade cada vez
mais freqliente, impdem a institucionalizacao do Direito Futebolistico. Somente,
assim, havera respostas juridicas diversificadas e diferentes daquelas que,
precariamente, tentam ser dadas pelo direito tradicional a multiplicidade de
aspectos que transcendem o nucleo duro do jogo de futebol.

Recorde-se, por oportuno, que notadamente o futebol, a par dos aspectos
positivos, igualmente alberga perigos e consequéncias nefastas decorrentes dos
escandalos envolvendo corrupcdo, “arranjos” de resultados, apostas ilegais,
lavagem de dinheiro, racismo e abuso na contratacao de atletas jovens e em
formacao pelos “ladri de bambini”. Sao temas e problemas graves que precisam ser
enfrentados, prevenindo que os clubes de futebol caiam em maos inadequadas,
causando a erosao do futubol e a desilusao do publico, como decorréncia dos cada
vez mais constantes casos de violéncia, corrupcao e dopping - suas trés maiores
pragas.

Com este propésito é que se deve “construir” e avaliar o modelo jus-desportivo
aplicavel ao futebol buscando verificar a dose de presente que deve deixar de
subsistir no futuro, onde as virtudes e os defeitos da “estatizacao” ou da
“privatizacao” da lex futbolistica devem ser sopesados, levando em conta a
spécificité sportive, a complexidade da codificacdo desportiva e o alcance de
ditames desportivos internacionais, sobretudo os oriundos do ordenamento juridico
da FIFA, até porque olvida-los corresponde a “suicidio desportivo” ou a auto-exilio
da maior comunidade internacional que tem 209 paises filiados. E mais, num
mundo desportivo sem fronteiras e com o futebol cada vez mais penetrado por
imperativos juridicos, impende manter o marco jus-desportivo sempre ajustado a
singularidade dos fatos futebolisticos, amoldado aos novos paradigmas jus-
desportivos internacionais e jungido aos anseios da sociedade futebolizada.

A concepcao fundante do sui generis Direito Futebolistico condensa normas que lhe
sdo inerentes e necessarias a organizacao, funcionamento, controle das
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competicdes e conduz, inexoravelmente, a que o futebol seja governado por um
arcabouco juridico dotado de especificidade e autonomia. Reponte-se, nesse
passo, que o Direito Futebolistico € um direito vivo onde, diuturnamente, seus
operadores e destinatarios estao detectando novas situacoes e relacoes juridicas
ligadas ao futebol, por forca do surgimento de novos tipos e figuras juridicas que
reclamam o imediato tratamento juridico compativel com as ordens jus-
futebolisticas nacional e internacional.

De tudo que foi assinalado revela-se a razoabilidade de criar-se mecanismos
juridicos e de “construir” um ferramental juridico ajustado as suas necessidades
de modo a propiciar respostas especiais e particulares ao complexo de relacoes e
interesses, também peculiares, envolvidos no futebol e pelo futebol que passou da
anomia legal para a hiper-regulamentacao, de origem nacional e internacional.
Alias, as manifestacdes legislativas e normativas que “alimentam” o Direito
Futebolistico promanam de duas fontes - uma publica e outra privada - tendo ainda
dimensoes internas, externas, particulares e globais.

Alfim, o Direito Futebolistico - fruto do casamento, em regime de comunhao
universal, do direito com o futebol - € um ramo juridico in fieri, um werdendes
Recht (direito em vir a ser), que ainda nao alcanc¢ou a sua plenitude e com
propensao a ampliacao de seu conteldo, sobretudo por serem cada vez mais
ténues as fronteiras entre os ordenamentos jus-futebolisticos nacional e
internacional. Constata-se, entdo, a partir dos aspectos ja repontados, que o
Direito Futebolistico, como novel e complexa vertente juridica, conduz a uma
dilargada trilha cujas interminaveis perspectivas nao comportam um ponto final,
mas uma virgula. E, neste magno e complicado universo de situacoes, relacoes e
problemas juridicos a que da lugar o futebol, com suas estruturas normativas e
juridicas proprias, tanto no nivel nacional como internacional, é dificil imaginar
este futebol sem direito, tanto quanto o mundo sem futebol.

* Advogado. Professor com Livre-Docéncia em Direito Desportivo. Membro da FIFA,
da International Sport Law Association, do Instituto Brasileiro de Direito
Desportivo, da Comissdo de Estudos Juridicos Esportivos do Ministério de Esporte.
Autor de 54 livros, dos quais 26 na drea do Direito Desportivo.
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