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Resumen

En este articulo se describe el fendmeno del uso del sintagma “estindares internacionales de
derechos humanos” por parte de la doctrina, la jurisprudencia y otros organismos publicos y
privados. Hay un especial desarrollo de este fendmeno en el Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos. Se llega a la conclusion de que quienes utilizan la expresion analizada suelen
considerar que dichos estaindares no se refieren Gnicamente a la expresion juridica positiva
de los derechos humanos en tratados, costumbre o principios generales de derecho. Yendo
mas all4, a tal expresion le dan un uso que incluye también los instrumentos cuya contenido
juridico-normativo o vinculatoriedad es dudosa o, cuando menos, de obligatoriedad no ex-
presamente declarada ni reconocida por ninguna norma internacional. En la practica, a los
estandares internacionales de derechos humanos se les suele asignar un valor juridico de fuente
de derecho internacional.

Palabras clave: estandares internacionales de derechos humanos, estindares interamericanos
de derechos humanos, fuentes de derecho internacional, Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos.

An analysis of the Use of the Term “International Human Rights Standards”

Abstract

This article describes the phenomenon of the use of the term “international human rights
standards” by academics, courts and other public and private bodies. There is a particular de-
velopment of this phenomenon in the Inter-American Human Rights System. It is concluded
that those who use the expression analysed tend to consider that these standards do not only
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refer to the positive legal expression of human rights in treaties, custom or general principles
of law. Going further, they also use the term to include instruments whose legal content or
binding force is doubtful or, at the very least, whose binding force is not expressly declared or
recognized by any international norm. In practice, international human rights standards are
often assigned the legal value of a source of international law.

Key words: International human rights standards, Inter-American human rights standards,
sources of international law, Inter-American Human Rights System, Inter-American Commis-
sion on Human Rights, Inter-American Court of Human Rights.

1. El fenémeno

En el ano 2018, el Congreso de la Nacion Argentina debatié por primera vez
la legalizacion del aborto en sus recintos. La ley no se aprobaria sino hasta dos
anos después, pero ya aquel aio se dio una amplia discusion en el seno del
Congreso. A lo largo de tres meses, en mds de 200 horas de debates, hubo un
total de 881 exposiciones a favor y en contra de la legalizacion del aborto que
presentaron conocimientos y opiniones en los plenarios de comisiones de la
Cdmara de Diputados y del Senado (Red de Acceso al Aborto Seguro Argen-
tina [REDAAS], 2019, pp. 1-3). También se debatio en los recintos de ambas
Cdmaras, puesto que el proyecto de ley de 2018 llegd a tener media sancion,
aprobado en Diputados y rechazado por el Senado.

Algo que llamo la atencion de las exposiciones y debates fue el uso del de-
recho internacional como argumento a favor de la propia posicion por parte
de ambas posturas (Wechselblatt, 2020, p. 147). Unas citaban el texto de los
tratados internacionales que expresamente contienen normas de proteccion
del derecho a la vida, argumentando que ese derecho protege a la persona por
nacer y lo hace desde la concepcion. Otras sostenian que esas normas u otros
instrumentos o pronunciamientos internacionales establecen o bien que la vida
no estd protegida sino desde el nacimiento (o desde antes, pero de una manera
incremental) o bien que existe un derecho al aborto a pesar de no existir nor-
mas convencionales o consuetudinarias que lo contengan clara y expresamente.

Una expresion en particular fue muy repetida: aquella que se refiere a los
“estdndares internacionales de derechos humanos”.! Como he tenido ocasién

1 Pude contarla al menos 34 veces, en boca de distintos actores, en 16 sesiones distintas. Estos datos
surgen de una busqueda realizada entre todas las versiones taquigraficas de las casi 30 sesiones de ple-
narios de comisiones de la Cdmara de Diputados y del Senado correspondientes al tramite legislativo
del proyecto de Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (2018). Las expresiones “estindares”,
“estandares internacionales” o “estindares internacionales de derechos humanos” fueron dichas por
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de comprobar (e intentaré demostrar en este articulo), esa expresion es utiliza-
da asiduamente -y me atreveria a decir que cada vez con mds frecuencia- tanto
por operadores juridicos y politicos nacionales como por los de los sistemas
internacionales de proteccion de derechos humanos. No obstante, no resul-
ta claro qué quieren decir cuando usan ese sintagma. No solo no existe una
conceptualizacion clara y pacifica de estandares (internacionales) de derechos
humanos, sino que pareciera que pocos se han preguntado realmente qué son
(Molina Vergara, 2018, p. 237).

En este articulo procuro describir el fenomeno del uso de esa expresion
por parte de la doctrina, la jurisprudencia y otros documentos o informes de
origen publico y privado. Este uso lo he notado sobre todo en castellano, aun-
que también lo he visto en algunos ejemplos en inglés y francés. El estudio, sin
embargo, se refiere a su uso en el primer idioma.

La hipotesis con la que trabajo es que quienes utilizan el sintagma “estanda-
res internacionales de derechos humanos” (en adelante, EIDH) o sus equiva-
lentes suelen considerar que dichos estindares no se refieren inicamente a la
expresion juridica positiva de los derechos humanos en tratados, costumbre o
principios generales de derecho. Por el contrario, a tal expresién le dan un uso
que incluye también los instrumentos no vinculantes cuyo contenido juridi-
co-normativo es dudoso o, cuando menos, de obligatoriedad no expresamente
declarada ni reconocida por ninguna norma internacional: v.gr., declaraciones,
pactos (compacts), jurisprudencia de tribunales y decisiones y recomendaciones
de organismos internacionales, resoluciones e informes de organizaciones in-
ternacionales, colecciones de buenas practicas, codigos de conducta, etcétera.

Ademas del contenido que le dan a los estdndares (si solo se refieren a normas
convencionales, consuetudinarias y principios o si incluyen ahi también otras
normas en sentido amplio), hay que analizar qué wvalor juridico le reconocen.
Esto es, si consideran que esos EIDH son fuente de derecho o no. O sea, con-
tenido y valor son dos cosas distintas, aunque estdn relacionadas. Esto no es in-
diferente, pues atribuirles el caracter de fuente a EIDH que contienen muchas
cosas es sumamente problematico, aunque queda para otro trabajo desarrollar
y profundizar en esos problemas, que aqui solo me limitaré a enumerar.

expositores de ambas posturas en las sesiones del plenario de comisiones de Legislacion General; Fami-
lia, Mujer, Nifiez y Adolescencia; Accion Social y Salud Publica; y Legislacion Penal, de la H. Camara
de Diputados de la Nacion, correspondientes a los dias 12, 19, 24, 26 (manana y tarde) de abril y 3, 8,
15 (mafiana y tarde), 17 (mafiana y tarde), 22 y 24 de mayo de 2018. Las mismas o similares expresiones
fueron vertidas en tres de las reuniones plenarias de las Comisiones de Salud; de Justicia y Asuntos
Penales; y de Asuntos Constitucionales, del Senado, los dias 11, 17 y 18 de julio de 2018.
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En efecto, la inexistencia de una nocion precisa de EIDH o la falta de cla-
ridad sobre su definicion genera diversas dificultades, derivadas -en parte- de
la polisemia del sintagma y de las dificultades de traduccion. Pero también la
combinacién de los descriptos contenido amplio y valor de fuente que, en muchos
casos, pretende reconocérsele dan como resultado otra serie de problemas. Por
un lado, que se los utiliza como fuente por ignorancia o de manera confusa con
la intencionalidad ideoldgica de otorgarles ese valor. El resultado de lo anterior
suele ser la creacion de nuevas obligaciones y hasta de nuevos derechos, median-
te una extralimitacion en las competencias de quienes desarrollan estandares,
pero carecen de facultades para crear derecho. Esto genera debilitamiento de los
derechos, por inflacion o por resistencia de los Gobiernos que perciben que se
los recarga (algo que se ha denominado backlash), y dificultades para distinguir
lo universal de lo relativo, lo que provoca, a su vez, problemas de implemen-
tacion de los derechos. Todo ello, tenido ademas de un déficit de legitimidad
democritica, tanto de quienes crean derecho como del derecho asi creado.

2. Cuadro de analisis del uso del sintagma EIDH

Paso entonces a analizar dénde y como se usa el sintagma EIDH. El método de
relevamiento de los materiales utilizados ha consistido fundamentalmente en
busquedas de los términos “estandares internacionales de derechos humanos”
a través del buscador Google Académico y de las bases de datos digitales dis-
ponibles en HeinOnline.? En Google Académico, estableci ademas una alerta
para que me informara periddicamente de nuevas publicaciones que conten-
gan los mismos términos. Casi todas las semanas me fueron llegando nuevos
resultados. A lo largo de un afo, fui analizando y recopilando los que me pa-
recian relevantes. En el Anexo 1 de este articulo se recogen esos usos, en un
cuadro que sirve para clasificarlos. En ¢l senalo los siguientes datos:

2 Quizds sean necesarias algunas palabras mds para justificar la eleccion de estas bases de datos. En el
caso de Google Académico o Google Scholar, la razén es que se trata de una base de datos gratuita
que recoge bastante bien el material en castellano producido en Latinoamérica, con una academia
muy propensa a publicar en plataformas de acceso abierto (y, en su mayoria, revistas o publicaciones
no indexadas). Para materiales en otros idiomas, complementé con las bases de HeinOnline. En mi
criterio, con esas dos grandes fuentes se tiene acceso a un campo suficientemente amplio para el
propdsito de esta investigacion, que si bien fue muy amplia, tampoco requeria ser exhaustiva.
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) (ita textual del lugar Contenido (o definicion Valor
Tipo de . Nombre del ,
Autor o emisor donde se usa la de EIDH segun el (fuente o
documento documento -
expresion EIDH uso que se le da) no fuente)

Por cada documento en el que se usa la expresion EIDH, indico, en primer
lugar, el tipo de documento: si es una sentencia, un informe de un organismo
internacional o de una ONG, etc. Si se trata de un articulo o libro, se indica
simplemente “Doctrina”. Siguen el nombre del 6rgano que lo emite o la perso-
na que es su autora y, a continuacion, el nombre de ese documento: titulo del libro,
articulo, informe, denominacion de la sentencia, etc. En cuarto lugar, va la cita
textual. En este campo, que suele ser el mas amplio, se transcriben el o los pérra-
fos donde estd contenida la expresion EIDH o equivalente. De esta manera, se
brinda un contexto que permite comprender el uso que se le da a la expresion.
De ahi surge la informacion que se recogera en las dos columnas siguientes,
aunque en la mayoria de los casos esas conclusiones se obtienen de un contexto
mas amplio que, por razones de espacio, no se consignan. Esos dos campos son
los que se refieren al contenido y al valor de los EIDH, segiin sean utilizados o
entendidos por los autores o emisores de los documentos analizados. Bajo los
campos de contenido y valor, doy, en el primer caso, una posible definicién
-0 al menos una descripcion- de qué son los EIDH para ese documento. En
el segundo caso, bajo el titulo “Valor”, indico si en ese contexto los EIDH son
usados como fuente (F) o no (NF) de derecho internacional.

En los siguientes epigrafes pasaré a describir, de entre los casos analizados,
los que me parecieron mas emblematicos para esta investigacion. Le recomien-
do al lector ir repasando el Anexo 1 a medida que se lee. Para los casos no
descriptos aqui en particular, queda también el resto de la informacion de di-
cho anexo. Se aclara que el orden en el que se presentan los casos (primero la
doctrina, luego los pronunciamientos de ONG, la jurisprudencia, etc.) no es
un juicio sobre el valor mas o menos normativo que se le atribuye a cada uno.

3. Usos en la doctrina y en la jurisprudencia

3.1 Doctrina

Comienzo la tarea sefialada analizando un articulo de doctrina que, en pala-
bras de su autora,

tiene como objetivo evaluar si las consultas en actividades de hidrocarburos se
realizaron de acuerdo a los estdndares internacionales de derechos humanos, si los
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pueblos indigenas consultados pudieron discutir y decidir en una forma infor-
mada y libre sobre una medida que afectara sus derechos alrededor de 30 afios.

(Alva-Arévalo, 2020, p. 160)*

El articulo cuenta con toda una seccion donde desarrolla cudles serian las
fuentes de esos estandares: alli se mencionan el Convenio 169 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, dictimenes en casos contenciosos,
informes periodicos y comentarios generales de organos de tratados de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas (ONU), sentencias e informes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH) y hasta la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. En otra parte, el mismo articulo
concluye que “[d]e acuerdo a los estdndares de derechos humanos, el Estado
peruano es el tinico actor obligado a consultar” (Alva-Arévalo, 2020, p. 160),
citando para ello a la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Seguin esta autora, los EIDH serian un conjunto de parametros o requisitos
aplicables a la actividad estatal que surgen de tratados, declaraciones e inter-
pretaciones de organos de aplicacion de lo mds diversos, sin hacer distincion
entre esos parametros. Segun este uso, los EIDH serian una fuente de derecho
internacional, pues el Estado deberia seguir esos requisitos.

En la misma linea, la publicacion titulada Paraguay y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales senala lo siguiente:

Elste] informe analiza el cumplimiento y aplicacion de los DESC utilizando los
criterios y estdndares establecidos por los instrumentos vigentes en el derecho interna-
cional de los derechos humanos, desde el PIDESC vy las Observaciones Finales de
su Comité de competencia (especialmente sus recomendaciones) presentadas
al Paraguay, hasta las Observaciones Generales establecidas por el propio Co-
mité DESC. Por medio de estas Observaciones Generales, el Comité establece
cémo deben interpretarse estos derechos, configurando el estdndar internacional
en la materia. Paraguay, como Estado parte del PIDESC, se ha comprometido a

implementar las mismas. (Torales et al., 2019, p. 9)*

Sus autores entienden a los EIDH como obligaciones para los Estados, fija-

3 Enfasis afnadido.
4 Enfasis afiadido.
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das en las convenciones y en la interpretacion que de ellas hacen los Comités
por medio de observaciones generales y finales. También aqui usan los EIDH
como fuente.

Veamos otro ejemplo, con alguna profusion de citas. Se trata de un pequefo
libro editado en México llamado justamente Fuentes del derecho internacional de
los derechos humanos:

Para el desarrollo del contenido de este modulo (...) se tratara de ir dando res-
puesta a preguntas relacionadas con el DIDH, que finalmente ayudardn a la/el
lector a conocer, de manera general, cudles son las normas e instrumentos interna-
cionales que conforman los estandares de derechos humanos y a partir de los cuales se
puede integrar el contenido y obligaciones de los Estados en materia de derechos
humanos. (...)

Si bien es cierto que los tratados son la fuente principal de obligaciones de los
Estados, existen otras normas que complementan su contenido y que confor-
man el llamado corpus iuris internacional de los derechos humanos. En relacion
con este concepto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha referido
que el DIDH “estd conformado por un conjunto de instrumentos internaciona-
les de contenido y efectos juridicos variados (tratados, convenios, resoluciones y
declaraciones)”. Los diferentes instrumentos internacionales que conforman el
corpus iuris, con sus naturalezas juridicas diferentes, sirven para comprender me-
jor el contenido de los derechos y las obligaciones que los Estados tienen frente
a los derechos humanos. (...)

Es importante destacar que esta concepcion de las fuentes del derecho interna-
cional general, traida al DIDH, no debe concebirse como una suerte de camisa
de fuerza que restringa [sic] la relevancia de los diferentes instrumentos inter-
nacionales que constituyen el corpus iuris de los derechos humanos, como lo ha
referido la Corte Interamericana de Derechos Humanos. De manera que, para
la configuracion del contenido del DIDH se deben considerar complementaria-
mente las fuentes del derecho internacional publico y el estandar de corpus iuris
internacional de los derechos humanos. (...)

Las declaraciones, principios, directrices y cddigos de conducta no tienen los
efectos juridicos que tienen los tratados; sin embargo, como ya se ha referido,
son parte del corpus iuris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

(Color Vargas, 2013, pp. 14-21)°

En estas citas se puede apreciar que la autora concibe los EIDH como un
conjunto de normas e instrumentos internacionales de derechos humanos.
Aunque reconoce la distinta naturaleza de unas y otros, termina agrupando

5 Enfasis afiadidos.
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todo en un corpus iuris algo indiferenciado, lo que llega a tener por efecto que,
en la prictica, le otorga el caricter de fuente a todo el conjunto, en la medida
en que luego ese corpus indiferenciado sera el que se utilice como fuente.

Agrego un ejemplo mas de uso del sintagma, pero esta vez uno en el cual
sus autores no parecen otorgarle valor de fuente, sino una utilidad auxiliar,
como de colaboracion. Llego a esta conclusion porque el texto distingue los
compromisos del Estado de las recomendaciones de los ¢rganos de tratados,
que funcionarian como apoyo y complemento de los primeros:

El Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) aporta un marco conceptual
y metodoldgico fundamentado normativamente en estdndares internacionales de Dere-
chos Humanos y operativamente dirigido a promover, proteger y hacer efectivos
los derechos humanos. (...)

El enfoque contribuye a que el proceso de formulacion de politicas sea mas
transparente, y da a la poblacién y las comunidades capacidad de acciéon para
que los que tienen el deber de actuar rindan cuentas al respecto, asegurando que
existan vias de reparacion efectivas en caso de violacion de derechos. Un enfo-
que del desarrollo basado en derechos legitima las demandas de lucha contra la
pobreza. Para ello apoya la vigilancia de los compromisos del Estado con la ayuda
de las recomendaciones de los Organos creados en virtud de los Tratados de Derechos
Humanos, de los Procedimientos Especiales (Relatores, Expertos Independientes, Grupos
de Trabajo...) y mediante evaluaciones publicas e independientes de la actuacion

del Estado. (Acebal Monfort et al., 2011, pp. 25y 27)°

Puede verse que a los EIDH se les da ciertamente un contenido amplio,
pues incluyen como parte de ellos a las recomendaciones de los ¢rganos de
tratados y de los procedimientos especiales de Naciones Unidas. Pero no se los
toma como fuente de obligaciones: no los hacen equivalentes a los compromi-
sos del Estado.

Continuamos con un capitulo en una obra colectiva que expresa que “tiene
como propdsito mostrar los estdndares en materia de interrupcion del embarazo
que se han desarrollado en el derecho internacional de los derechos humanos, en el
marco de los derechos sexuales y reproductivos, asumiendo éstos como dere-
chos humanos” (Gauché Marchetti, 2016, p. 46).”

Para su autora, estidndares son tanto lo que dicen las normas e instrumentos
internacionales que obligan al Estado como la interpretacion que a tales nor-

6 Enfasis afadido.

7 Enfasis afiadido.
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mas e instrumentos han dado los distintos 6rganos llamados a vigilar su cum-
plimiento (Gauché Marchetti, 2016, p. 47). Esta interpretacion puede avanzar
mas alla de lo dicho por las normas o instrumentos y hacerlo, incluso, cuando
el caso concreto no se refiera a los derechos sobre los que se fijan esos estanda-
res. Como cuando se refiere al caso Artavia Murillo vs. Costa Rica, de 2012, de

la Corte IDH:

Si bien no es el tinico pronunciamiento de los 6rganos del sistema interamerica-
no en materia de derechos sexuales y reproductivos, si reviste la mayor importan-
cia por la reconceptualizacion notable que se hace de la vida privada, la libertad
personal, la no discriminacion y otros derechos en relacion con la salud sexual
y reproductiva y por la interpretacion que atribuye al articulo 4.1 de la Con-
vencion Americana, afirmando la proteccion gradual e incremental para el no
nacido, al que no se considera persona, cuestion de la mayor centralidad cuando
se habla de interrupcion del embarazo. De esta manera, no siendo estrictamente
un caso vinculado a la interrupcion del embarazo -si no mas bien a otras facetas
de los derechos reproductivos—, marca el estdandar americano vigente en el tema.

(Gauché Marchetti, 2016, p. 61)°

Seguin el trabajo resefado, los 6rganos de interpretacion pueden usar, al
fijar esos estandares, instrumentos tales como sentencias de otros tribunales,
acuerdos no vigentes para las partes y soft law:

la Corte viene usando una enorme cantidad de instrumentos en el contexto de
sus reglas de interpretacion, tales como sentencias de otros tribunales interna-
cionales, sentencias de tribunales nacionales y documentos de soft law, muchas
veces casi como argumentos de autoridad. (...)

Como la Corte ha ido ampliando notablemente el entendimiento e interpreta-
cion de los derechos que los estados deben garantizar utilizando instrumentos
que no son realmente parte del sistema interamericano, sea porque no tienen
el cardcter de tratado (el caso del soft law), sea porque se trata de acuerdos inter-
nacionales no vigentes para los estados partes o sea porque invoca sentencias de
tribunales nacionales o de otros tribunales internacionales, es facil entender las
inquietudes que provoca. (Gauché Marchetti, 2016, pp. 64y 72)

En efecto, aunque la autora lo considera aceptable y lo fomenta, reconoce
que esta forma de concebir los estdndares y su forma de creacion son proble-
maticas “desde la l6gica del sistema de creaciéon de fuentes y las reglas de inter-

8 Enfasis afiadido.
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pretacién de normas internacionales” (Gauché Marchetti, 2016, p. 64). Y no
son pocos los pasajes del trabajo en los que acepta que los derechos sexuales
y reproductivos han sido “construidos” por los ¢rganos de interpretacion de
tratados a pesar de que expresamente nada digan sobre ellos los instrumentos
vinculantes correspondientes (pp. 47-59).

Podria seguir enumerando ejemplos del uso del sintagma en obras de doctri-
na, pero voy a terminar con uno que me parece sintomdtico. Se trata de uno de
los tantos articulos que se escribieron sobre derechos humanos y COVID-19.
La expresion “estaindares internacionales” se utiliza cuatro veces a lo largo del
articulo y, en tres de ellas, no queda claro a qué estiandares se refiere cuando
habla de que los Estados los estarian violando. Se transcribe aqui un pérrafo:

Los estandares internacionales sobre el derecho a la salud indican que los bienes,
las instalaciones y los servicios de atencién médica, incluido el acceso a la aten-
cién y las vacunas y curas desarrolladas para COVID-19, deben estar disponibles
en cantidad suficiente para todas las personas, especialmente para los sectores
mas vulnerables o marginados de la poblacién, que deben tener acceso a ellos
sin discriminacion. (Pinho de Oliveira, 2020, p. 341)

En ese parrafo no estd claro -al igual que en los otros casos- cuales serian
esos estandares internacionales, aunque en las pdginas anteriores hay una sec-
cion titulada “Las Normas Internacionales en materia de Derecho Internacio-
nal” que menciona el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), resoluciones del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, los Principios de Siracusa y otras opiniones de grupos
de expertos de la sociedad civil, etc. Es decir, aqui pareceria que los EIDH
incluyen tanto normas convencionales como pronunciamientos de érganos de
tratados e, incluso, pronunciamientos de organizaciones no gubernamentales
(que hasta aqui no habiamos visto a ninguno que las incluyera).’

Decia que este ejemplo de articulo de doctrina es sintomdtico porque refleja

9  Eselcaso de los Principios de Siracusa: en 1984, algunas ONG (la Comisién Internacional de Juris-
tas, la Asociacion Internacional de Derecho Penal, la Asociacion Estadounidense para la Comision
Internacional de Juristas, el Instituto Urban Morgan de Derechos Humanos y el Instituto Interna-
cional de Estudios Superiores de Ciencias Penales) convocaron a un grupo de 31 expertos distin-
guidos en derecho internacional que se reunieron en Siracusa, Sicilia, en abril y mayo de 1984 para
examinar las disposiciones de limitacion y suspension del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Estos expertos eran profesores y profesionales procedentes de diversos paises y organiza-
ciones. Los participantes redactaron unos principios que, segiin su consideracion, representaban el
estado del derecho internacional en ese momento, con la excepcion de algunas recomendaciones
indicadas mediante la utilizacion de la forma condicional “deberian” en vez de la forma futura
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bien como muchas veces el uso del sintagma EIDH o bien demuestra ignoran-
cia o -mds probablemente- es irreflexivo por parte de muchos autores: se usa
una expresion sin saber qué significa o sin aclararlo, suponiendo que todas las
personas que leen entenderan lo mismo que aquellas que escriben. Y esto es
problematico cuando se usa una expresién que no es univoca.

3.2 Organismos internacionales y tribunales
Paso ahora a dar ejemplos de otro tipo de documentos, comenzando por este
comunicado de prensa de ONU-DH México:

La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ONU-DH) llama la atencién en relacion con el proceso de
consulta indigena sobre el “Proyecto de desarrollo Tren Maya”, realizado del 15
de noviembre al 15 de diciembre de 2019, el cual hasta el momento no ha cumplido
con todos los estdndares internacionales en la materia. (...)

Los estdndares internacionales de derechos humanos establecen que la consulta y el
consentimiento de los pueblos y comunidades indigenas debe ser previo, libre,
informado y culturalmente adecuado. (...)

Finalmente, la ONU-DH celebra la presencia de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, de comisiones estatales y de misiones civiles de observacion
en las sesiones y refrenda su compromiso para mantener el didlogo con todas las
partes involucradas y brindar asistencia técnica con el objetivo de lograr una plena
realizacién de los derechos de los pueblos indigenas en linea con los estdndares internacio-
nales en la materia y los compromisos que el Estado mexicano ha adquirido al respecto.
Para mas informacion sobre los derechos de los pueblos indigenas, favor de con-
sultar los siguientes documentos (...): Convenio 169 de la OIT, Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, Estudio del
Mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre con-
sentimiento libre, previo e informado, Cerrando la brecha. Recomendaciones
para la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas, Los derechos
de los pueblos indigenas en México: una mirada desde los organismos del Sis-
tema de Naciones Unidas. (Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2019, s.p.)'°

imperativa (cfr. Documento distribuido en la ex Comisién de Derechos Humanos de la ONU con
el protocolo E/CN.4/1985/4, de 28 de septiembre de 1984. No se trata de una resolucion de la
Comision, sino que, a pedido de un Estado miembro, se circul6 a los miembros de la Comision y
de la Subcomisién como documento en el 41° periodo de sesiones de la primera).

10 Enfasis afiadido.
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Aunque por un lado la expresién EIDH es acompanada en un caso de la
expresion “compromisos” como si fueran cosas distintas, por el uso que se le
da en el resto del comunicado y por el contexto -ya que al final se incluye una
lista de documentos donde obtener mas informacién sobre derechos de los
pueblos indigenas- parece indicarse que los estdndares van mas alla de los con-
tenidos en un tratado -el Convenio 169, que si son compromisos- y que inclu-
yen también declaraciones, estudios y recomendaciones de la misma ONU-DH
México. Por lo tanto, es un ejemplo de contenido amplio de los EIDH, a la vez
que lo es de una utilizacién como fuente de derecho internacional.

Se pueden mencionar algunos ejemplos del uso del sintagma en la jurispru-
dencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion argentina (CSJN). En el
caso Verbitzky s/Habeas Corpus, la mayoria sostuvo que

Las Reglas Minimas para el tratamiento de reclusos de las Naciones Unidas -si
bien carecen de la misma jerarquia que los tratados incorporados al bloque de
constitucionalidad federal- se han convertido, por via del art. 18 de la Constitu-
cién Nacional, en el estandar internacional respecto de personas privadas de libertad.
No cabe duda de que hay un marco normativo, no sélo nacional sino también

internacional que, de confirmarse y continuarse la situacion planteada, estaria

claramente violado en la Provincia de Buenos Aires. !

Aqui, la Corte dice que unas Reglas Minimas de la ONU son un estandar
que debe ser cumplido, a la vez que afirma que tienen menor jerarquia que un
tratado. En efecto, estas Reglas Minimas para el tratamiento de reclusos -que
luego llegarian a llamarse Reglas Mandela-, como muchas otras Reglas de este
estilo, no eran mds que una resolucién del Consejo Econdmico y Social de la
ONU 'y, como tal, no vinculantes. Pero la CS]N las califico de estandar a seguir
en estos casos.'? Es verdad que dice que obtiene ese rango o valor por via de una
norma constitucional, pero a continuacién agrega que no cabe duda de que hay
un marco internacional que se veria violado.

En otro caso de la CSJN, un juez se refiere a los estindares establecidos
por un tribunal internacional, cuando en un voto sostiene que “corresponde
efectuar un breve examen de los casos en los que la Corte Interamericana se ha
expedido con respecto al deber de investigar y sancionar a los responsables de

11 CSJN, Verbitsky, Horacio s/habeas corpus, 3 de mayo de 2005, Fallos: 328:1146, considerando 39.
Enfasis anadido.

12 Usandolo en este caso como un sintagma adjetival y no como uno nominal, como en todos los otros
ejemplos que he dado hasta ahora.
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violaciones graves a los derechos humanos para asi verificar si sus estaindares
resultan trasladables al sub lite”."® Introduce de ese modo todo un andlisis de
algunas sentencias de la Corte IDH en casos contenciosos, dos de los cuales se
refieren a Estados distintos de la Argentina y un tercero en el que la Argentina
es parte, pero se trata de otra causa. Es decir, criterios del tribunal que no son
convencionalmente vinculantes para la Argentina,'* pero que, al atribuirles el
caricter de estandares, parece proveerles de esa aura de valor juridico.

3.3 Organizaciones no gubernamentales

Ahora veamos algunos ejemplos del uso de la expresion por parte de organizaciones
no gubernamentales en sus publicaciones. La ONG Save the Children Espana, en
su informe La justicia espatiola frente al abuso sexual infantil en el entorno familiar. Un
andlisis de casos a la luz de los estdndares internacionales de derechos humanos dice:

La normativa en materia de proteccion de los derechos humanos de los nifos
y las nifas frente al abuso sexual emana de tres ambitos fundamentales: los
tratados de derecho internacional de derechos humanos ratificados por Espa-
fAa; los tratados y otra normativa vinculante de ambito europeo; y la legislacion
espafiola sustantiva y procesal. Las normas y tratados de ambito internacional
son compromisos que generan la obligacion para el Estado de implementar esta
normativa en el ordenamiento juridico interno. Esto supone que los tratados
internacionales son parte de la legislacion interna conforme establece la Consti-
tucion Espanola de 1978 (articulo 96). Pero, ademas, establece la obligacion de
que las normas sobre derechos fundamentales y libertades, reconocidas consti-
tucionalmente sean interpretadas conforme a las normas y tratados internacionales de
derechos humanos (el articulo 10.2 de la CE). Por tanto, las leyes espafiolas (sustan-
tivas, procesales, pero también presupuestarias, destinadas a la prevencion y de
asistencia) deben cenirse a las disposiciones de las normas internacionales. (...)

También existen otros estdndares, como las Directrices para una justicia adaptada a
la infancia del Consejo de Europa... (Roman Gonzalez et al., 2012, pp. 14y 17)1®

13 CSJN, Arancibia Clavel, Enrique Lautaro s/homicidio calificado y asociacién ilicita y otros—Causa n°® 259,
24 de agosto de 2004, Fallos: 327:3312, disidencia del Ministro Fayt, considerando 35.

14 En estricta aplicacion del articulo 68, inciso 1 de la CADH, que reza: “Los Estados Partes en la
Convencién se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean partes”.
Me hago cargo de que hay toda una discusion mucho mas profunda sobre el valor de las sentencias
de la Corte IDH, el control de convencionalidad, etc., pero aqui no es el lugar para datla, por razo-
nes de espacio y porque excede el argumento. De cualquier manera, el voto de Fayt tampoco hace
referencia al control de convencionalidad, sino solo a estindares que podrian ser “trasladables” (y
que, en el caso, segiin él mismo concluye, no lo son).

15  Enfasis afiadido.
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Acabo de transcribir dos parrafos: uno completo y el inicio del siguiente,
donde aparece un comienzo de distincion (“otros estandares”) con lo que se
menciond antes (“compromisos que generan obligacion”). Unas paginas mas
adelante, cita dos directrices: una del Consejo Econémico y Social de las Na-
ciones Unidas (ECOSOC) y otra del Consejo de Europa. Al respecto afirma:

[elstos estandares internacionales establecen un catdlogo comun de actuaciones
que los Estados deben poner en marcha para garantizar la efectiva realizacion de
los derechos de los nifios y las nifias victimas de delitos ante la Administracién
de Justicia. Tomando como base dicho catalogo, el Estado debe garantizar: [lista
omitida]. (Roman Gonzilez et al., 2012, p. 20)

Como se puede ver de esto ultimo, el informe parece poner en el mismo gru-
po tanto las obligaciones convencionales como las directrices adoptadas por or-
ganizaciones intergubernamentales en resoluciones no vinculantes (ECOSOC,
Consejo de Europa), llamandolas a todas estiandares y diciendo que crean debe-
res para los Estados. Es decir, se engloba distintos tipos de normas, cosa que no
seria problematico en si mismo si no se los equiparara acriticamente.

De manera similar, la REDAAS, con ocasion del ya referido debate en el Congreso

del 2018, reportaba lo siguiente:

La jerarquia normativa de la Constitucion Nacional brinda especial relevancia a los
estdndares internacionales de derechos humanos a la hora de interpretar nuestro ordena-
miento juridico. Tal como establece nuestra Constitucién Nacional, las exposicio-
nes a favor de la legalizacién se centraron en el hecho de que los tratados inter-
nacionales de derechos humanos incorporados a ella rigen “en las condiciones
de su vigencia”. Se sefalé que esta disposiciéon introduce un elemento dinamico
que brinda especial valor a las interpretaciones que hacen los organismos inter-
nacionales de derechos humanos encargados de velar por el respeto y garantia
de cada uno de esos tratados.

(...) en linea con los estdndares internacionales, se reconoce el valor incremental de
la vida por lo que en cierta etapa del proceso gestacional prevalece el derecho de
la mujer a decidir y, a medida que pasa el tiempo, aumentan los estdandares de la

proteccién de la vida en gestacion. (REDAAS, 2019, pp. 6y 9)

Aqui puede verse como la expresion EIDH es aplicada tanto a normas con-
vencionales como a sus interpretaciones hechas por ¢rganos de aplicacion,
adscribiendo a la concepcion amplia del contenido de EIDH que ya se vio en
muchas citas anteriores.
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Un ultimo ejemplo, de tantos que se podrian poner, surge del informe de
una ONG guatemalteca titulado Andlisis de la aplicacion de la legislacion guatemal-
teca en las sentencias de reparacion digna para mujeres sobrevivientes de violencia. Este
desarrolla el marco internacional aplicable a mujeres victimas de violencia en
Guatemala (Asociacion Ixoqib® MIRIAM, 2018, pp. 18 y ss.). Alli se detallan
desde tratados hasta declaraciones, pasando por resoluciones de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad de la ONU vy hasta el Tribunal Internacio-
nal de Crimenes contra las Mujeres en Bruselas de 1976. Dicho Tribunal fue
una corte popular (es decir, convocada por activistas de la sociedad civil) y de
¢l se dice: “Fue la primera vez que se tipificaban como crimenes, los diferentes
tipos de violencia cometidos contra las mujeres. Crea jurisprudencia interna-
cional” (p. 19). A su vez, en otra parte anade:

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
ano 2007: Establece los estdandares minimos de respeto a los derechos de los pueblos indi-
genas, tales como la propiedad de sus tierras, los recursos naturales de sus terri-
torios, la preservacion de sus conocimientos tradicionales, la autodeterminacion
y la consulta previa. Esta Declaracion también reconoce derechos individuales
y colectivos y es un referente basico para proteger a los pueblos indigenas con-
tra la discriminacion y marginacion a la que estdn aun expuestos. Se refuerzan
mutuamente con el Convenio 169 al compartir principios y objetivos. (p. 21)'

Como se ve, se trata de un documento que recopila y pone en pie de igual-
dad tratados, declaraciones (que, a pesar de ser no vinculantes, igual sostiene
que establecen estandares minimos) y resoluciones de organismos interguber-
namentales, asi como principios promovidos por plataformas de la sociedad
civil, a los que les atribuye el caracter de “jurisprudencia internacional”. Esta ul-
tima afirmacion quizas sea la que mas llame la atencion por tener origen en un
acto de activismo de ONG, pero desde otro punto de vista puede decirse que es
igual de voluntarista que las que atribuyen valor juridico a actos e instrumentos
no vinculantes aunque emanen de organizaciones intergubernamentales.

Del recuento de estos tres informes de ONG de diversos paises se puede
colegir que todos suscriben a concepciones amplias sobre el contenido de los
EIDH vy que, incluso, los dotan de exigencias que hacen pensar que los conci-
ben como fuentes de derecho internacional. Solo que, a diferencia de lo que su-
cede con la doctrina y la jurisprudencia, en el caso de las ONG uno tiende a ser

16  Enfasis afiadido.
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mas indulgente o a comprender que detras de ese uso del sintagma puede haber
una intencionalidad: no seria extraiio pensar que las ONG de derechos huma-
nos, cuya funcién es promover una mayor proteccion de estos, busquen con sus
informes y doctrinas empujar mas alla la concepcion y valor de los EIDH. Es lo
que podriamos llamar un uso “progresista” de la expresion EIDH, es decir, que
busca extender el alcance y contenido de los derechos humanos (Soley, 2019,
pp. 357-358). Usan el sintagma como enunciado performativo, persiguiendo
un objetivo ideologico concreto con el significado que le atribuyen.”

3.4 Uso en el Sistema Interamericano

Una subseccion aparte merece el estudio del uso del sintagma EIDH por par-
te de los 6rganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH).
Para ellos, “estaindares internacionales de derechos humanos” -o “estandares
interamericanos de derechos humanos”, que seria un equivalente, aunque de
dmbito regional- son casi como sinonimo de derechos humanos o de las obli-
gaciones que tienen los Estados americanos en esta materia. Tal como se vera
en el analisis que haré a continuacion, el contenido que le otorgan es entre
amplio y amplisimo. No se refieren inicamente a la expresion juridica positiva
de los derechos humanos en los tratados, la costumbre o los principios genera-
les del derecho, sino que incluyen también instrumentos no vinculantes como
declaraciones, resoluciones de organizaciones internacionales, jurisprudencia
de otros tribunales regionales o de comités, derecho comparado, etcétera.

3.4.1 Uso por parte de la CIDH

Desde 1998, la CIDH viene elaborando informes temdticos, que son basica-
mente compendios de la jurisprudencia de la Corte IDH y de la CIDH que
contienen también otros insumos. En los tltimos afios, estos informes temati-
cos se han convertido en uno de los vehiculos principales de los asi llamados
“estdndares interamericanos”. De hecho, cada vez son mds los que contienen
esa expresion en su nombre. En el Anexo 2 brindo una lista de todos esos in-

17 Con esto no quiero decir que la funcién de las ONG sea necesariamente buscar el cambio del
derecho vy, con ello, la creacion o modificacion de las normas. Puesto que si el derecho tal como
es actualmente coincidiera con su agenda y su concepciéon de como deben protegerse los derechos,
entonces el trabajo de ellas consistiria en mantener el status quo, no en modificar esas normas. Pero
la realidad demuestra que muchas de ellas han dedicado parte de su trabajo a la (trans)formacion
del derecho internacional.
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formes tematicos, que hasta fines de 2022 suman en total 109. En el siguiente
grafico se puede ver como se han incrementado notoriamente en la ultima
década (luego de un espectacular crecimiento en los afios que hacen de bisagra

entre las décadas de 2000 y 2010):

Cantidad

15
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SN e S S S S VR S

Figura 1. Numero de informes tematicos de la CIDH por afio.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion en disponible en la web de la CIDH.

Aunque la expresion EIDH no es utilizada por la CIDH tnicamente en sus

informes tematicos (sino también en informes de casos),”® el analisis a conti-
nuacion se centrard en los primeros. Comienzo con uno de 2007 llamado “El
acceso a la justicia como garantia de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales”, pues ahi arranca esa tendencia de vehiculizar a través de informes los
estandares.”” En ¢l se dice que:

la Comision Interamericana ha elaborado el presente estudio a fin de revisar y
sistematizar la jurisprudencia del SIDH, tanto de la CIDH como de la Corte,
sobre cuatro temas centrales que ha estimado prioritarios respecto a la proteccion
judicial de los derechos econdmicos, sociales y culturales: [enumeracion omitidal.

18

19

Cfr. CIDH, Caso 13.638 Jos¢ Antonio Gutiérrez Navas y otros - Honduras, 2021, parr. 63, 75, 101.3;
Caso 12.553 Jorge, José y Dante Peirano Basso - Republica Oriental del Uruguay, 2009, pérrs. 182y 241,
donde la CIDH habla de estandares internacionales “establecidos en el presente informe”.

Vale decir que el subtitulo de este informe es “Estudio de los estdndares fijados por el Sistema Inte-

ramericano de Derechos Humanos”.
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Estos estdndares tienen un importante valor como guia de interpretacién de la Conven-
cién Americana para los tribunales nacionales. Ademsds, pueden contribuir a
mejorar la institucionalidad de las politicas y servicios sociales en los paises ame-
ricanos, fortalecimiento de los sistemas de fiscalizacién, transparencia y rendi-
ciéon de cuentas, asi como los mecanismos de participacion y vigilancia social de
las politicas publicas en esta materia. La resefia de la jurisprudencia del sistema
interamericano contribuye ademas a mejorar el diagnostico de los principales
problemas regionales en el acceso a los sistemas de justicia. Si bien los casos no
pueden considerarse absolutamente representativos de los problemas sociales e
institucionales de los paises de la region, si puede afirmarse que el sistema de
peticiones es una buena caja de resonancia de esos problemas.

El presente estudio procura relevar y sistematizar los principales estdndares fijados
por la CIDH en sus informes sobre peticiones, informes de pais e informes te-
maticos, asi como la jurisprudencia y opiniones consultivas de la Corte IDH. El
estudio tiene una finalidad meramente descriptiva y no realiza un examen de
la jurisprudencia resefiada. Su andlisis se limita a ordenar los precedentes por
temas afines, y a relacionar los principios y estandares fijados con los problemas
concretos v las situaciones de hecho examinadas en cada caso. La CIDH entien-
de que esta sistematizacion puede contribuir a una mejor comprensién y difu-
sion de su jurisprudencia a fin de que sirva como guia para la aplicacion de los

instrumentos internacionales de derechos humanos en los paises de la region.””

En la larga descripcion de los contenidos del informe y su método de elabo-
racion, que acabo de exponer, se puede ver como se concibe a los estdndares
como una resefia sistematizada de la jurisprudencia del Sistema Interamerica-
no. “Jurisprudencia” tanto de la CIDH (informes de casos, de pais y tematicos)
como de la Corte IDH (sentencias y opiniones consultivas), que tiene valor
como guia de interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos (CADH) para tribunales nacionales y como contribucién para la mejora
de politicas publicas. Se puede decir, a partir de la finalidad declarada por el
mismo informe, que no se concibe a estos estindares como una fuente de dere-
cho, sino que su valor seria el de guia, recomendacion, orientacion o diagndsti-
co. Notese, sin embargo, que se habla de ellos como guia de interpretacion, por
una parte, y como guia de aplicacion, por otra. Esto puede parecer lo mismo,
pero no lo es necesariamente.

Dos anos después, la CIDH aprobo un informe de su Relatoria Especial
para la Libertad de Expresiéon (RELE) denominado “Estandares de libertad
de expresion para una radiodifusion libre e incluyente”. En él se hace una

20 CIDH, “El acceso a la justicia como garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales”,

OEA/Ser.L/V/11.129, Doc. 4, 7 de septiembre de 2007, parrs. 43-45. Enfasis anadido.
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resefa sistematizada de casos y opiniones consultivas de la Corte IDH, casos e
informes de la CIDH, informes de la RELE y comunicados de prensa, declara-
ciones de la RELE y declaraciones conjuntas de relatores y —ocasionalmente-
jurisprudencia de otros tribunales internacionales, como la Corte Europea de
Derechos Humanos. Como anexos, incluye un articulo de la CADH, la Decla-
racion de Principios sobre Libertad de Expresion (aprobada por la CIDH) y
declaraciones conjuntas de relatores.

Este informe usa un lenguaje mas asertivo que el anterior, al expresar que
existe “una serie de reglas sin las cuales no es posible garantizar” los derechos
y que esas reglas (pautas y directrices, las llama) son las explicadas por la Corte
IDH, la CIDH y la RELE a través de su doctrina, jurisprudencia y principios.*!
De a poco se ird viendo como el propio entendimiento que la CIDH tiene de
sus estandares se va “endureciendo”, en el sentido de un paso progresivo del
soft al hard law.

Recién en un informe de 2011 es posible encontrar la primera definiciéon
explicita de estdndares hecha por la CIDH. Se trata de un informe tematico
llamado “Estandares juridicos: igualdad de género y derechos de las mujeres”,
que luego seria reeditado y actualizado en 2015. La CIDH dice al comienzo que
el informe “procura analizar el grado de impacto de los estandares, recomen-
daciones, y decisiones del sistema interamericano en la jurisprudencia emitida
por los paises americanos vinculada a la igualdad de género y a los derechos de
las mujeres”.?? A continuacion, en una nota al pie aclara:

Para efectos de este informe, se define el concepto de “estdndares juridicos”
como el conjunto de decisiones judiciales, informes temdticos y de pais, y otras
recomendaciones adoptadas por la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos. El término “estandares juridicos” asimismo se refiere a los tratados re-
gionales de derechos humanos que gobiernan el sistema interamericano, como
la Convencion Americana y la Convencién de Belém do Para. El concepto igual-
mente se refiere a las sentencias y opiniones consultivas emitidas por la Corte

[nteramericana de Derechos Humanos. **

21 CIDH, RELE, “Estandares de libertad de expresién para una radiodifusion libre e incluyente”,
OEA/Ser.L/V/I11, CIDH/RELE/INF. 3/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 8.

22 CIDH, “Estandares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres en el
sistema interamericano de derechos humanos: desarrollo y aplicacion”, OEA/Ser.L/V/11.143, Doc.
60, 3 de noviembre de 2011, parr. 3.

23 [dem, nota al pie 5.
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En resumen, la CIDH define el contenido de los EIDH como el conjunto
de tratados internacionales, decisiones, informes tematicos y de pais y otras
recomendaciones de la CIDH vy sentencias y opiniones consultivas de la Corte
IDH. Es de notar que, en la definicién de la nota al pie namero 5, se mencio-
nan primero las decisiones jurisprudenciales e informes, antes que las normas
convencionales. Por supuesto que se agradece que se explicite de esta manera
qué entiende la CIDH por estdndares. Aunque se advierte también que no de
forma muy consistente, pues, en la misma pdgina donde usan la expresion es-
tdndares en una enumeracion junto a recomendaciones y decisiones, definen a
los estandares como conteniendo a las otras dos.

De cualquier modo, en afos sucesivos veremos que cada vez con mas fre-
cuencia se sigue utilizando la expresion EIDH o estdndares interamericanos, tanto
en el texto de los informes temdticos como en los propios titulos de dichos
informes vy, sin embargo, no parece que se siga la definicion de la nota 5 del
informe de 2011. Es mas, aunque similares, cada informe parece manejar su
propio concepto de estindares. ;Cémo es posible que la CIDH maneje distin-
tas nociones del mismo concepto!

Una explicacion plausible estaria dada por la realidad de que cada informe
tematico de la CIDH puede estar escrito, de hecho, por un consultor o con-
sultora externos, distintos cada vez. Es decir, no solo no los redacta la CIDH
(los comisionados, cosa que puede ser logico), sino que ni siquiera los hace la
Secretaria Ejecutiva (que, siendo personas mas experimentadas, podrian tener
un lenguaje comun). Es verdad que algunos de los informes han sido encarga-
dos a comisionados o fueron elaborados por personal de las relatorias, pero
muchas veces se elaboran externamente mediante contratos de consultoria. Es
decir que quienes redactan los borradores que luego aprueba la CIDH quizas
son expertos, pero eso no da garantia de uniformidad de criterios, continuidad
en un lenguaje comun, memoria institucional, etcétera.”

24 Generalmente, los informes dan cuenta del financiador, pero no en todos los casos es posible saber
quién fue el redactor del borrador del informe. En el caso del ya citado informe sobre DESC de
2007, este nos revela que estuvo encomendado al comisionado Abramovich, pero que “[e|n la elabo-
racion de este estudio participd activamente la abogada Gabriela Kletzel, en el marco del proyecto
de investigacion sobre ‘estindares internacionales sobre acceso a la justicia’ que se desarrolla en la
Universidad de San Andrés de Argentina” (CIDH, 2007, p. vii). También el informe sobre Em-
presas y Derechos Humanos contiene una nota que dice que “reconocen y agradecen el destacado
desempedio del abogado especialista en derechos humanos, Luis Carlos Buob Concha, en apoyo (...)
de las tareas de investigacion y redaccion del informe” (CIDH, REDESCA, “Empresas y Derechos
Humanos: Estandares Interamericanos”, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de no-
viembre de 2019, p. 5).
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A fines de 2015, se aprobo el informe cuya portada reza “Movilidad hu-
mana. Estdndares interamericanos”. A juzgar por los primeros paragrafos, los
estandares interamericanos son generados por la CIDH y la Corte IDH en
casos, medidas cautelares y provisionales, informes, sentencias y opiniones
consultivas, con la finalidad de hacerles frente a las violaciones de derechos
humanos y a los vacios de proteccion que enfrentan las personas. Es decir, un
reconocimiento de que los estandares se establecen para hacer frente a vacios
legales o lagunas.? Para el establecimiento y desarrollo de esos estandares, uti-
lizan una interpretacion evolutiva y recurren a otros instrumentos (vinculantes
y no vinculantes) interamericanos e internacionales, ademas de a la CADH y
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH).2

En este informe -que lleva por subtitulo “Normas y Estandares del Siste-
ma Interamericano de Derechos Humanos”- se incluye un capitulo llamado
“Fuentes de Derecho”, del que resaltan dos peculiaridades:

i. Ademas de mencionar las fuentes tradicionales (como convenciones, cos-
tumbres o principios), incluye declaraciones y resoluciones no vinculantes.
En algiin caso explica o justifica por qué éstas deberian igual tenerse en
cuenta entre las “fuentes”, en otros no.

ii. Algunas fuentes (convencionales) mencionadas no son “interamericanas”,
sino universales. Y alli detalla en cada caso cudles de los Estados miembros
de la OEA las han ratificado o adherido. Pero no explica por cual me-
canismo serian aplicables a todos los paises sobre los que la CIDH tiene
jurisdiccion, ni en el caso de los Estados parte de esas convenciones (don-
de el mecanismo seria el art. 29 de la CADH) ni en el caso —-mucho mas
problematico- de los que no son parte y, por tanto, no estan obligados por
esos otros tratados.

Analizo ahora con mayor profundidad un informe que pienso que es para-
digmatico del uso reciente y actual del sintagma EIDH por parte de la CIDH.
Se trata del informe “Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamerica-
nos” de la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales

y Ambientales (REDESCA), aprobado por la CIDH a fines de 2019. Transcribo

a continuacion algunos de sus paragrafos iniciales:

25 CIDH, “Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y
desplazados internos. Normas y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”,

OEA/Ser.L/V/IL., Doc. 46/15, 31 de diciembre de 2015, parrs. 12-13.
26 Idem, parr. 15.
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25. El anilisis que se realiza en el presente informe parte de la base de las obli-
gaciones internacionales de los Estados en materia de derechos humanos en
supuestos en los que las empresas se encuentran de alguna manera involucradas
con la realizaciéon o afectacion de dichos derechos. En ese sentido, no solo sis-
tematiza y retine diversos pronunciamientos que se han dado dentro del sistema intera-
mericano en relacién con el tema, sino que desde un andlisis sistemdtico y evolutivo
busca clarificar, organizar y desarrollar dichos deberes estatales y los efectos que se pueden
generar sobre las empresas en su cumplimiento desde la experiencia juridica interameri-
cana. (..)*"

28. En concreto, este informe tiene por objeto principal esclarecer el contenido
de las obligaciones de los Estados en este 4mbito y los efectos que a nivel general
se pueden producir sobre las empresas teniendo como base central los prin-
cipales instrumentos interamericanos, en particular la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (...) y la Declaracion Americana, la jurisprudencia
interamericana existente sobre la materia y la inclusion articulada de avances
internacionales a este respecto.

29. (...) En definitiva el informe busca identificar y fijar algunos elementos y
estandares interamericanos que, aunque iniciales, serdn centrales para el enten-
dimiento de la materia desde las competencias de la CIDH, asi como crear una
oportunidad para que los Estados evaltien y revisen la efectividad o vacios de sus
sistemas internos en el 4mbito de empresas y derechos humanos.

30. Para estos efectos, resulta relevante indicar la centralidad del uso de la inter-
pretacion evolutiva de los instrumentos de derechos humanos en la elaboraciéon
del presente informe (...). [E]s esencial también tomar en cuenta el conjunto cre-
ciente de instrumentos internacionales que guardan relacién con la protecciéon
de los derechos humanos frente a empresas, en la medida que permiten dotar de
contenido las obligaciones internacionales de los Estados (...).

Si bien el informe no contiene ninguna definicion expresa de estdndares
internacionales o interamericanos, se puede deducir de los paragrafos citados y
del resto del informe que los EIDH son una coleccion sistematizada y desarro-
llada evolutivamente a partir de la CADH, la DADDH, otros instrumentos
internacionales vinculantes o no, informes temdticos y de casos de la CIDH,
jurisprudencia de la Corte IDH y otros ¢rganos del sistema universal, asi como
otros documentos elaborados por organizaciones no estatales, que tiene por
objeto esclarecer el contenido de las obligaciones de los Estados y los efectos
que pueden producir sobre empresas.

Pero el problema es que el documento incluye varios conceptos distintos
de estdndares. A veces, lo usa como equivalente a “normas”, a “principios in-

27 CIDH, REDESCA, “Empresas y Derechos Humanos...”, cit., parrs. 25, 28-30. Enfasis afadido.
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ternacionales”, a “disposiciones convencionales” o a “marcos normativos”. Por
momentos, en cambio, distingue los estdindares de las “normas”, de los “ins-
trumentos juridicos”, “marcos”, “obligaciones”, “convenios internacionales”,
“principios”, “obligaciones”, “pronunciamientos”’, “alertas”, “salvaguardas”,
etcétera.

A la luz de la finalidad declarada en el parrafo 28 (“este informe tiene por
objeto principal esclarecer el contenido de las obligaciones de los Estados en
este ambito”), cabe preguntarse si los estdndares son una descripcion de obli-
gaciones contenidas en otras fuentes o si ellos mismos generan nuevas obli-
gaciones. En ese sentido, el capitulo 3 del informe podria arrojar algo de luz.
El parrafo 32 dice que dicho capitulo es “parte central de este informe” y que
“desarrolla las obligaciones que los Estados deben cumplir en estos contextos
desde la perspectiva del sistema interamericano”. No es claro si la expresion
“desarrolla” se utiliza en el sentido de que las describe o de si es capaz de crear
nuevas normas y obligaciones.

El capitulo 3 se titula “Obligaciones internacionales de los Estados en el con-
texto de actividades empresariales a la luz de los estdndares interamericanos”?® y
tiene dos subtitulos por las dos obligaciones generales de los Estados: respeto
y garantia.

En cuanto a la obligacion de respeto, el capitulo va analizando los instrumen-
tos vinculantes de derechos humanos que incluyen obligaciones de los Estados
en actividades donde hay empresas involucradas.”’ Es de destacar que, ademas
de tratados, se incluyen dos declaraciones: la DADDH -cuyo caricter vincu-
lante justifica adecuadamente- y otra que sorprende un poco mas -y justifica
menos-: la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Luego, al analizar la obligacion de garantia, dice:

De acuerdo a los estandares emitidos en el marco de la proteccion de los dere-
chos humanos bajo el sistema interamericano y teniendo en cuenta las reglas
de interpretacion de estas normas asi como los Principios Rectores, la CIDH y su
REDESCA identifican cuatro deberes estatales claros para dar cumplimiento a

la obligacion de garantia en el contexto de actividades empresariales: (...)*°

28  Enfasis anadidos.

29  “[NJo existe duda de que bajo el sistema interamericano de derechos humanos se recogen obligacio-
nes estatales en materia de derechos humanos vinculadas explicitamente a actuaciones de actores
no estatales, como las empresas, asi como estandares especificos para el efectivo respeto y proteccion
de dichos derechos en tales contextos”, cfr. idem, parr. 66.

30 Idem, parr. 86. El resaltado me pertenece.
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No queda claro a qué normas se refiere, si a los estandares que acaba de
mencionar o a otras. Lo primero implicaria reconocer que los estandares son
normas.

Un poco mas adelante hay un parrafo sintomdtico:

También cabe recordar que como ha afirmado la Corte Interamericana: “la obli-
gacion estatal de adecuar la legislacion interna a las disposiciones convencionales
no se limita al texto constitucional o legislativo, sino que debe irradiar a todas
las disposiciones juridicas de caracter reglamentario y traducirse en la efectiva
aplicacion practica de los estdndares de proteccion de los derechos humanos”.
De este modo, una parte integrante del proceso de dar efectiva aplicacion y
cumplimiento a los marcos normativos en este contexto consiste en que los Esta-
dos tomen las medidas necesarias para asegurar no solo que las acciones de sus
agentes cumplan las obligaciones juridicas tanto nacionales como internacionales
sino, en este caso, verificar que el comportamiento de las empresas bajo su juris-
diccion esté ajustado a los estdndares reconocidos por el derecho internacional
de los derechos humanos. Por ello, junto con el marco legal, se requiere contar
con un aparato institucional que permita hacer efectivas las normas existentes,
de manera que se asegure en la practica el cumplimiento de este deber.’!

Dos veces se menciona a los estandares en oraciones en las que menciona
obligaciones convencionales y no queda claro si son cosas distintas o lo mismo.
Parecen casos de sinonimia referencial, o un uso poco feliz de la variacion ele-
gante, pues contribuye a la confusién: ;“disposiciones convencionales” son lo
mismo que “estidndares de proteccion de derechos humanos”, o lo mismo que
“marcos normativos” o que “obligaciones juridicas (...) internacionales” o, por
ultimo, “estandares reconocidos por el derecho internacional de los derechos
humanos”?

En otra parte, se afirma que

[clon el objeto de seguir los estandares internacionales en la materia, también va-
lora de forma positiva documentos elaborados por organizaciones especializadas
en la materia y subraya la pertinencia de que los Estados los tomen en cuenta al
momento de la elaboracion de sus PNA.*2

Y por organizaciones especializadas remite a informes de ONG o institucio-
nes estatales, como el Danish Institute for Human Rights. Lo que no queda

31 {dem, parr. 105. Todas las cursivas fueron afadidas.
32 Idem, parr. 108. PNA significa “Planes Nacionales de Accion”.
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claro es si se considera que esos informes contienen estdndares por si mismos o
sirven para conocer los estandares elaborados por quienes estarian autorizados
para hacerlos.

Si bien no es claro el concepto de estandares que presupone, por todo lo di-
cho es posible pensar que ha de ser amplio en cuanto a su contenido. Incluso es
posible afirmar que propone un uso de la expresién que reconoce a los EIDH
como fuente y no solo como guia, a pesar de la primera advertencia del parr.
29 del documento, en el que se afirma que son “iniciales” o se proponen como
guia “para el entendimiento”.

Para terminar con el analisis de la CIDH, pondré de resalto que esta promue-
ve el uso del sintagma EIDH mis all4 de sus informes temadticos. Por ejemplo,
en escritos de ofrecimiento de prueba ante la Corte IDH se encuentran muchas
solicitudes de peritajes para declarar sobre cuestiones como “los estandares in-
ternacionales de derechos humanos en materia de justicia penal juvenil...” o
“sobre los estandares internacionales de derechos humanos aplicables en mate-
ria de salud mental en centros de detencion, y las obligaciones estatales deriva-
das de dichos estandares”.”

Es interesante pensar el efecto del principio de iura novit curia —que la pro-
pia Corte IDH ha utilizado en numerosas ocasiones-,*
de cudl es el contenido de esos EIDH. Por dicho principio se supone que los
jueces ya conocen el derecho, con lo cual no queda claro cual seria el rol de
unos peritos para que digan el derecho y no otro tipo de conocimientos técni-
cos o facticos. Acaso el contenido de los EIDH sobre los que declaran no es de
derecho internacional, sino doméstico, como suele ser el contenido por el que
se cita a peritar en tribunales internacionales a expertos en derecho (pero, en
ese caso, jpor qué los llamarian estdndares “internacionales” de derechos hu-
manos!). Y respecto del valor, claramente no puede ser que esas declaraciones
periciales sean consideradas EIDH per se, es decir, no son fuentes de derecho
internacional solo porque lo dice un perito, sino, en todo caso, porque da testi-
monio -desde su experticia- de que son EIDH por otros fundamentos.

en el entendimiento

33 Estos dos ejemplos se encuentran en la carta fechada el 17 de junio de 2011, en el marco del Caso No.
12.651, César Alberto Mendoza y otros (Prision y reclusion perpetuas de adolescentes) — Argentina,
dirigida al secretario de la Corte IDH. Ambas pruebas, para que sendos peritos rindan su declaracién
en los mismos términos, fueron aceptadas mediante resolucion del Presidente de la Corte IDH (cfr.
Corte IDH, Caso Mendoza y otros vs. Argentina, Resolucion del Presidente, 1 de agosto de 2012).

34  Cfr. Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, 2016, parr. 151; Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam, 2015,
parr. 259; entre muchos otros.
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3.4.2 Uso por parte de la Corte IDH

Se ha sefialado que la Corte IDH “es una de las principales creadoras de estan-
dares a través de su jurisprudencia” (Molina Vergara, 2018, p. 246). A conti-
nuacion, pondré algunos ejemplos del uso que la propia Corte IDH le da a la
expresion EIDH. En primer lugar, sefialo un pérrafo que incluye una formula-

cion del sintagma usualmente utilizada por la Corte:

En otras oportunidades, este Tribunal ha establecido que una “persona ilegal-
mente detenida se encuentra en una situacion agravada de vulnerabilidad, de la
cual surge un riesgo cierto de que se le vulneren otros derechos, como el derecho
a la integridad fisica y a ser tratada con dignidad”. (...) Igualmente, esta Corte
ha sefialado que basta con que la detencion ilegal haya durado breve tiempo
para que se configure, dentro de los estdndares del devecho internacional de los dere-
chos humanos, una conculcacién a la integridad psiquica y moral, y que cuando
se presentan dichas circunstancias es posible inferir, aun cuando no mediaran
otras evidencias al respecto, que el trato que la victima recibi¢ durante su inco-
municacién fue inhumano y degradante.”

Como dije, esta es una formula que se repite varias veces en casos similares.
Ella remite a los estaindares para calificar una situacion como violatoria de de-
rechos humanos. En ese sentido, los estindares serian normas de derechos hu-
manos no explicitadas en el razonamiento de la Corte, pero a las que se remite
para aplicar una solucion concreta al caso. Los EIDH aqui son utilizados como

fuente de derecho internacional.

Veamos otro ejemplo donde la Corte IDH cita jurisprudencia de otro tribu-

nal internacional:

Por su parte, en el caso Celebici, la Camara de Juicio del Tribunal Penal Interna-
cional para la ex-Yugoslavia analizo estdndares normativos del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos, con base en los cuales definio trato inhu-
mano o cruel como:

“[...] un acto u omision intencional, que [...] juzgado objetivamente, es intencio-
nado y no accidental, que causa graves sufrimientos o dafios mentales o fisicos,

o constituye un serio ataque a la dignidad humana.”*®

35

36

Corte IDH, Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 103, 27
de noviembre de 2003, parr. 87. Enfasis anadido.

Corte IDH, Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 123, 11 de
marzo de 2005, parr. 68. Enfasis anadido.
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Aqui se invocan los estaindares como normas del Derecho Internacional Hu-
manitario y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos tal como han
sido interpretados o aplicados por otro tribunal internacional, pero sin expli-
citar en qué normas juridicas concretas y especificas se baso esa otra decision,
con lo cual parece estar otorgandole valor de fuente en si misma a esos EIDH.

Anado un ejemplo en el que los EIDH son considerados como fuentes no
tradicionales de derecho internacional:

La Corte ha interpretado que tal adecuacion implica la adopcion de medidas
en dos vertientes, a saber: i) la supresion de las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la Convenciéon o
que desconozcan los derechos alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio, y ii)
la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva
observancia de dichas garantias. Precisamente, respecto a la adopcion de dichas
medidas, es importante destacar que la defensa u observancia de los derechos
humanos a la luz de los compromisos internacionales en cuanto a la labor de los
operadores de justicia, debe realizarse a través de lo que se denomina “control de
convencionalidad”, segtin el cual cada juzgador debe velar por el efecto util de los
instrumentos internacionales, de manera que no quede mermado o anulado por
la aplicacion de normas o précticas internas contrarias al objeto y fin del instrumento

internacional o del estdndar internacional de proteccién de los derechos humanos.>

En la frase destacada al final del parrafo, al distinguir “el estandar” del “ins-
trumento internacional”, parece claro que la intencién es mostrar algo que va
mis alla del ultimo, que le agrega algo. Es decir, el control de convencionalidad
busca que las normas internas no vayan en contra ni del tratado ni del estdndar.
Si esto es asi, los EIDH serian algo distinto de la mera norma convencional.

A continuacion, incluiré un ejemplo extraido de un voto razonado de un
juez ad hoc y que, por tanto, podria pensarse que no refleja claramente el pensar
del tribunal. Sin embargo, el voto que se analizara fue redactado nada mas y
nada menos que por Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, quien luego se conver-
tiria en juez miembro de la Corte y hasta en su presidente, incluso en uno de
sus jueces que mas ha influido en su actual jurisprudencia. Veamos qué decia
en 2010, en un paragrafo de su voto razonado y su correspondiente nota al pie:

51. El juez nacional, por consiguiente, debe aplicar la jurisprudencia convencio-
nal incluso la que se crea en aquellos asuntos donde no sea parte el Estado na-

37  Corte IDH, Caso Heliodoro Portugal vs. Panamd, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas, Serie C No. 186, 12 de agosto de 2008, parr. 180. Enfasis afadido.

449



C. Ignacio de Casas | Andlisis del uso del sintagma “esténdares internacionales de derechos humanos”

cional al que pertenece, ya que lo que define la integracion de la jurisprudencia
de la Corte IDH es la interpretacion que ese Tribunal Interamericano realiza del
corpus juris interamericano con la finalidad de crear un estdndar en la regién sobre
su aplicabilidad y efectividad.** Lo anterior lo consideramos de la mayor impor-
tancia para el sano entendimiento del “control difuso de convencionalidad”,
pues pretender reducir la obligatoriedad de la jurisprudencia convencional sélo
a los casos donde el Estado ha sido “parte material”, equivaldria a nulificar la
esencia misma de la propia Convencién Americana, cuyos compromisos asumie-
ron los Estados nacionales al haberla suscrito y ratificado o adherido a la misma,
y cuyo incumplimiento produce responsabilidad internacional.

[Nota al pie 64, correspondiente al par. 51] De esta manera, por ejemplo, pueden
formar parte de su jurisprudencia los estdndares establecidos por la Corte Europea
de Derechos Humanos, tratados internacionales del sistema universal, las
resoluciones de los Comités de Naciones Unidas, las recomendaciones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos o incluso los informes de los
relatores especiales de la OEA o de Naciones Unidas, entre otros, siempre y
cuando la Corte IDH los utilice y los haga suyos para formar su interpretacién
del corpus juris interamericano y crear la norma convencional interpretada como

estdndar interamericano.®

Ferrer Mac-Gregor dice sin ambages que estima que la Corte IDH, con su
jurisprudencia, crea estdndares, que cuando interpreta tiene por finalidad crear
estandares para toda la regién y que esas creaciones son —ni mas ni menos- que
normas convencionales, o al menos crear normas convencionales interpretadas
(pero al hablar de creacién no parece referirse solo a fijar interpretaciones de
normas ya existentes, sino que la expresion tiene una carga mas fuerte, como
de establecer nuevas normas).

Por otra parte, para hacer eso, la Corte IDH puede incluir como contenido
de esos EIDH no solo su jurisprudencia de otros casos en los que un Estado
no ha sido parte, sino también jurisprudencia de la Corte EDH, tratados del
sistema universal, resoluciones de Comités de la ONU, recomendaciones de
la CIDH e informes de relatores de la OEA y de la ONU, por el simple meca-
nismo de “hacerlos suyos”. Es util tener en cuenta el contenido de este voto
para poder desentranar cémo la Corte IDH concibe a los EIDH. Se trata de
un ejemplo mas de lo que sefiala Neuman (2014, p. 193) cuando dice que, en
algunos casos, la Corte IDH esta convirtiendo soft law global en hard law regio-
nal cuando toma estandares precisos y elaborados, articulados por medio de

38 Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, Excepcion preliminar, Fondo, Repara-
ciones y Costas, Serie C No. 220, 26 de noviembre de 2010, voto razonado del Juez ad hoc Ferrer
Mac-Gregor, parr. 51. Enfasis anadido.
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procesos no vinculantes de las Naciones Unidas, para proveer el contenido con
el que dan efecto a normas de la Convencion Americana menos determinadas,
pero vinculantes.

Florencia Ratti es una autora que ha analizado mucho la jurisprudencia de
la Corte IDH. A ella -y al equipo de investigacion del que forma parte (Laffe-
rriere y Lell, 2021)- pertenece el concepto de “férmulas usuales” o habituales,
que son criterios hermenéuticos o parametros abstractos que la Corte reprodu-
ce cada vez que se enfrenta a un mismo escenario factico o problema juridico
(Ratti Mendana, 2021). El trabajo de esta autora revela que, en el discurso de
la Corte IDH, las citas que ella hace de formulas usuales de su propia jurispru-
dencia se encuadran dentro del tipo “cita de conceptos comunes”, en contrapo-
sicion a las llamadas “citas de analogia”. Mientras que las primeras contienen
conceptos juridicos abstractos que se utilizan como soporte argumental, en las
segundas se comparan plataformas ficticas, y es la analogia factica entre los dis-
tintos casos la que se transforma en un vinculo de autoridad (pp. 27-28). Esto
significa que cuando la Corte se cita a si misma, cuando se repite, no es porque
piense que los nuevos casos que resuelve son iguales que los anteriores, sino
que piensa que su jurisprudencia creé derecho que luego ella misma aplica. De
esta manera, la investigacion de Ratti revela que la Corte IDH concibe a las
formulas usuales no como precedentes, sino justamente como estandares. Me
atreveria a afirmar que esto confirma que los estindares de la Corte no son el
resultado de una mera operacién de aplicacion o interpretacion del derecho,
sino de una verdadera creacion de derecho (De Casas, 2019).

No obstante lo anteriormente dicho, hay que reconocer que la Corte IDH
también usa la expresion EIDH sin darle valor de fuente en muchos casos. En
efecto, es frecuente que un tipo de medida de no repeticion ordenada por la
Corte sea formulada asi: “la Corte considera oportuno que el Estado disefie
e implemente un programa de capacitacién sobre derechos humanos y estan-
dares internacionales en materia de personas privadas de la libertad, dirigido
a agentes policiales y penitenciarios”.” Este es un ejemplo, de entre muchos,
que la Corte IDH tiene en materia de reparaciones: ordena capacitar en EIDH,
pero sin aclarar o concretar a qué se refieren o cuales deberian ser los conte-
nidos curriculares de esas capacitaciones. Evidentemente, no esta citindolos
como fuente para decidir el caso, sino que ordena ensefarlos, difundirlos, con
vistas a que sean conocidos e implementados por las autoridades locales asi

39  Corte IDH, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela, Fondo, Reparaciones y
Costas, Serie C No. 150, 5 de julio de 2006, parr. 149.
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educadas. Aunque podria alegarse que el hecho de que no los cite como fuente
no quiere decir que no los reconozca como tal.

En un caso mas reciente, al dictar medidas de no repeticion relativas a adop-
tar legislacion para tipificar adecuadamente el delito de tortura, la Corte sefialo:

Dado el reconocimiento parcial de responsabilidad internacional efectuado por
el Estado, en el sentido de que el articulo 201 bis del Codigo Penal referente a
que la tipificacion de la tortura atin no se ha adecuado a los estandares internaciona-
les de derechos humanos y que en la Sentencia del caso Ruiz Fuentes y otra vs. Gua-
temala en el parrafo 225 se ordend, como una garantia de no repeticion, que se
adectie en un plazo razonable la tipificacion del delito de tortura contenida en el
articulo 201 bis del actual Codigo Penal a los estdndares internacionales de derechos
humanos. Por tanto, la Corte considera que no es necesario reiterar a Guatemala
medidas de reparacion sobre la adecuacion de sus disposiciones de derecho interno a la
Convencién Americana a este respecto, toda vez que el cumplimiento de dicha medi-
da sera analizado por parte de la Corte en la etapa supervision de cumplimento
correspondiente de dicho caso.®

El parrafo es confuso porque menciona dos veces con términos similares
que una legislacion interna debe adecuarse a los EIDH y en un tercer mo-
mento habla de que esa adaptacion debe hacerse adecuandose a la CADH. La
confusion viene porque o bien debemos entender, basados en la ultima parte
del parrafo, que los EIDH coinciden con la CADH o bien atenernos a la mas
consolidada posicion de la Corte de que los EIDH tienen un contenido que va
mas alld de la CADH. ;La ultima oracién del parrafo es sélo una sinécdoque
que usé la Corte para no repetir por tercera vez el sintagma EIDH o la medida
de reparacion indicada es adecuar el derecho interno solo a la CADH? Si fuera
lo primero, y la Corte no ha variado su opinion, lo deseable es que se evitara
este uso tan poco claro de la variacion elegante, como dije mas arriba respecto
de la CIDH.

Todos los ejemplos dados hasta ahora son de decisiones de la Corte en
sentencias o resoluciones. Pero hay otros documentos elaborados institucio-
nalmente por ella, como materiales de difusion, en los que también aparece la
expresion. Es el caso de los llamados Cuadernillos de Jurisprudencia:

La serie Cuadernillos de Jurisprudencia se compone de publicaciones que siste-
matizan temdticamente o por paises los estdindares de derechos humanos adop-

40  Corte IDH, Caso Valenzuela Avi@a vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 386, 11
de octubre de 2019, parr. 243. Enfasis afadido.
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tados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (...). Su propdsito es
difundir, de manera accesible, las principales lineas jurisprudenciales del Tribu-

nal respecto de diversos temas de relevancia e interés regional.*!

En definitiva, del analisis anteriormente realizado puede advertirse un uso
ambiguo del sintagma EIDH por parte de la Corte IDH. Al respecto, Molina
Vergara (2018) dice:

De su lectura podemos evidenciar la falta de precision en su invocacion, siendo
demasiado amplios para ser exigibles como minimo esperado, su redaccién con
manto de autoridad y obligatoriedad dado por la Corte, pero al mismo tiempo
su dilucion en los mecanismos efectivos de controlar su cumplimiento, pues
queda atn la duda si un estdndar entregado por la Corte IDH es norma obliga-
toria incorporada al derecho interno a través de las facultades interpretativas de
la Corte sobre la CADH, o son meras declaraciones de principios con términos
laxos como “recomendar” “promover” o “alentar”, los cuales trasforman el con-
tenido juridico de un estandar a una categoria de mera recomendacion. (pp.

246-247)

Nicolas Lafferriere y Helga Lell (2021, p. 78) han sefialado que este estado de
cosas encierra una tension, si se tiene en cuenta la doctrina del control de con-
vencionalidad creada pretorianamente por la propia Corte. Para estos autores,

por un lado, la funcién de la Corte es resolver casos concretos y no generar es-
tandares, pero, por el otro, al requerirse que los Estados efecttien un control de

convencionalidad, la variedad de usos y la falta de claridad sobre ellos en torno

a [conceptos clave] atenta contra dicho control. (Lafferriere y Lell, 2021, p. 78)*

3.4.3 Conclusion sobre el SIDH

Como se ha visto hasta aqui, “[tJanto la CIDH como la Corte IDH en su juris-
prudencia han tendido a la creacion de estaindares internacionales en diversas
materias, siendo luego promovidos como algo asumido con obviedad y cla-
ridad” (Molina Vergara, 2018, p. 249). Ambos 6rganos,* pero en especial la

41  Corte IDH, “Control de convencionalidad”, No. 7 de la Serie Cuadernillos de Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2021, portadilla.

42 En la cita se refieren especificamente al concepto de dignidad como concepto clave, pero en este
contexto considero que se puede generalizar y los autores estarian de acuerdo con esa generaliza-
cion.

43 Cfr. Torres Zaniga (2023, p. 74). También del tribunal se ha dicho que “To a unique extent, the
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CIDH, al hacer sistematizaciones de estandares por y para ciertas materias, de-
jan en evidencia la amplitud, subjetividad de interpretacion y de construccion
de estos (p. 252).

Por otra parte, ni los informes de la CIDH ni las decisiones de la Corte
analizadas manejan una definicion clara del concepto de estandares, o al me-
nos no una Unica o univoca. Sin embargo, y no puedo pensar que lo hagan de
manera inadvertida, muchas veces los invocan como regla de conducta para los
Estados.** Una vez mas, como en el caso mencionado de las ONG, es posible
que este término se utilice persiguiendo una intencionalidad ideolégica espe-
cifica al atribuir un significado: una forma mas o menos técnica de desarrollar
progresivamente los derechos humanos.

Con esto coincidiria Molina Vergara (2018, p. 253), pues habla de multiples
intereses detras de la invocacion del sintagma. Y claramente lo demuestran

Navas et al. (2020) cuando dicen:

En varios temas, el SIDH ha sido pionero en la inclusion y desarrollo de ins-
tituciones juridicas dentro de los estados: derechos de los pueblos indigenas,
prohibicién de la censura previa y responsabilidad ulterior, excepcionalidad de
la prision preventiva, tipificacién e investigacion de la desaparicion forzada de
personas, derecho a la vida digna, proteccion a nifios, nifias y adolescentes en
situacion de movilidad, derecho a la identidad de nifios, nifias y adolescentes,
no discriminacion de personas LGBTI, violencia contra la mujer, entre otros.

Organizaciones como CEJIL han estudiado los efectos favorables que han tenido
las actuaciones del SIDH, las decisiones de sus ¢rganos han logrado en muchos
casos movilizar sectores sociales y funcionarios publicos para la implementacion
de decisiones que no siempre van dirigidas en contra de los estados que deciden
adoptar nuevos estdndares. Cabe afiadir que la doctrina del control de convenciona-
lidad ha permitido a jueces, juezas, tribunales y cortes nacionales tener un rol mas
activo en la implementacion de los estdndares internacionales de derechos humanos.

En conclusion, el SIDH es una plataforma valiosa, no solo porque permita a las per-
sonas y pueblos que sufren violaciones de derechos humanos contar con una instan-
cia adicional a la cual acudir en busqueda de una reparacién integral a sus derechos,
sino que es ademas un foro en el que se adelantan reformas constitucionales, legales y de
politicas puiblicas en favor de las personas y los pueblos de las Américas. (pp. 41-45)%

Inter-American Court draws on the jurisprudence and standards of other supra-national forums
and instruments in international human rights law” (Yamin y Ochoa, 2023, parr. 6).

44 Digo “muchas veces” y no “siempre” porque sigue habiendo ejemplos de casos de EIDH que la
CIDH y la Corte IDH no aplican como fuente. Ver los mencionados como “NF” en el cuadro de
analisis del Anexo 1.

45 Enfasis afadido.
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Estas deducciones o intuiciones sobre el uso “performativo” del enunciado
EIDH parecen confirmarse —en el caso de la CIDH- con el informe temdtico
de 2021 titulado “Compendio sobre la obligacion de los Estados de adecuar su
normativa interna a los Estandares Interamericanos de Derechos Humanos”.

Alli se dice:

El presente compendio se elaboré a partir de la revision, sistematizacion y ana-
lisis de los estdndares desarrollados por la CIDH en materia de la obligacién de

los Estados de adecuar su normativa interna a los estdndares interamericanos de

derechos humanos.*

Es decir, son estandares sobre la obligatoriedad de implementar estdndares.
El informe no es explicito sobre cuales son los segundos estandares, pero lo
deja entrever en varias partes y es coherente con lo que viene sosteniendo en
otros informes de estdndares interamericanos: “[L]as normas contenidas en los
instrumentos interamericanos y los estandares desarrollados por los érganos
del sistema”* o, como dice en otra parte, “todo el corpus juridico interameri-
cano de derechos humanos”.* O sea, los Estados tendrian obligacion de ade-
cuar su normativa interna no sélo a las normas juridicas vinculantes de fuente
convencional o consuetudinaria, sino también a todos los EIDH que han ido
desarrollando los ¢rganos del SIDH, concebidos en términos amplios.

En resumen, y utilizando la terminologia del cuadro de anlisis del Anexo
1, hoy la postura de la CIDH sobre los EIDH es que estos tienen un contenido
entre amplio y amplisimo, y éstos, a su vez, tienen valor de fuente de derecho.
Lo mismo cabe decir de la postura de Corte IDH, deducida del uso mas comun
que hace ese tribunal del sintagma EIDH.

4, Recapitulacion y conclusiones generales

En este articulo se describe el fendmeno del uso del sintagma “estandares in-
ternacionales de derechos humanos” por parte de la doctrina, la jurispruden-
cia y otros organismos publicos y privados. Hay un especial desarrollo de este

46 CIDH, “Compendio sobre la obligacion de los Estados de adecuar su normativa interna a los Estan-
dares Interamericanos de Derechos Humanos”, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 11, 25 de enero de 2021,

pérr. 8. Enfasis afiadido.

47 Idem, parr. 30. En el parr. 27 se equipara a los estandares con “la normativa del Sistema
Interamericano” y se habla de “fuente normativa”.

48  Idem, parr. 18.
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fenomeno en el SIDH. Luego de un extenso analisis, se demostré la hipdtesis
de trabajo, llegando a la conclusién de que quienes utilizan la expresion EIDH
o sus equivalentes suelen considerar que dichos estindares no se refieren uni-
camente a la expresion juridica positiva de los derechos humanos en tratados,
costumbre o principios generales de derecho. Yendo mas all4, a tal expresion le
dan un uso que incluye también los instrumentos cuyo contenido juridico-nor-
mativo o vinculatoriedad es dudoso o, cuando menos, de obligatoriedad no
expresamente declarada ni reconocida por ninguna norma internacional. Es
decir, el contenido que le dan a la categoria de los estandares es amplio: no solo
se refieren a normas convencionales, consuetudinarias y principios, sino que
también incluyen ahi otras normas, criterios, jurisprudencia o pronunciamien-
tos. La practica formada por los doctrinarios, la jurisprudencia y otros agentes
suele asignarles a esos EIDH un valor juridico de fuente de derecho internacio-
nal. Es decir que todos los EIDH serian juridicamente vinculantes.

Como adelanté, la inexistencia de una nocion precisa de EIDH o la falta de
claridad sobre su definicion generan diversos problemas, derivados -en parte-
de la polisemia del sintagma y de dificultades de traduccion. Pero también la
combinacién de los descriptos contenido amplio y valor de fuente que, en muchas
casos, pretende reconocérsele dan como resultado otra serie de problemas, que
espero tratar en un futuro trabajo. La acumulacion de problemas no es menor,
a punto tal que un célebre jurista como Prosper Weil (1983) ha llegado a decir
que “no cabe duda de que nos encontramos ante un fenémeno patolégico de
la normatividad internacional” (p. 416).

En otra parte ya he explicado (De Casas, 2019) que no es conveniente con-
cebir los EIDH tal como se los utiliza generalmente -segin se ha visto hasta
aqui- y propongo un uso distinto del sintagma que solo se refiera con ese tér-
mino a aquellas normas no vinculantes de derecho internacional, reservando la
expresion “obligaciones de derechos humanos” o “derechos humanos” a secas
para aquellas fuentes que claramente crean obligaciones para los Estados. La-
mentablemente, considero que las herramientas con las que hasta ahora cuenta
el derecho internacional publico para determinar el verdadero valor juridico de
los asi llamados EIDH no han facilitado la tarea.
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Anexo 2
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Cantidad

Titulo informe

2022

Guia Préctica: Proteccién internacional y reqularizacién de la condicion legal en el contexto de movimientos mixtos a

gran escala en las Américas

Tercer Informe del Mecanismo Especial de Seguimiento al Asunto Ayotzinapa (MESA)

Situacién de personas privadas de libertad en Ecuador

2021

Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales

Declaracion de Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia Universitaria

Guia de Buenas Précticas y Orientaciones Basicas para la Implementacién de Decisiones de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos

Guia Préctica para la eliminacién de la violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes
Ninez, libertad de expresién y medios de comunicacién

Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes, Estadndares Interamericanos
para la prevencién, combate y erradicacion de la discriminacion racial estructural

Directrices Basicas para la investigacion de delitos contra personas defensoras de derechos humanos en el Tridngulo
Norte

Compendio de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre verdad, memoria, justicia y reparacién en
contextos transicionales

Guia Préctica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracién de planes de mitigacién de riesgos de personas
defensoras de derechos humanos

Compendio sobre la Obligacién de los Estados de adecuar su normativa interna a los esténdares interamericanos de
derechos humanos

2020

Compendio sobre derechos laborales y sindicales. Estandares Interamericanos

Debido proceso en los procedimientos para la determinacién de la condicién de persona refugiada y apétrida, y el
otorgamiento de proteccién complementaria

Informe sobre Personas privadas de libertad en Nicaragua en el contexto de la crisis de derechos humanos iniciada el 18
de abril de 2018 - Sitio Multimedia

Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdémicos,sociales, culturales y ambientales - Sitio
Multimedia

Empresas y Derechos Humanos: Estadndares Interamericanos - Sitio Multimedia

2019

Violencia y discriminacién contra mujeres, nifas y adolescentes - Sitio Multimedia
Violencia y discriminacién contra mujeres, ninas y adolescentes Anexo 1: Estandares y recomendaciones

Violencia y discriminacién contra mujeres, ninas y adolescentes Anexo 2: Impacto de casos

Corrupcion y Derechos Humanos

Personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia
Protesta y Derechos Humanos

Compendio sobre la Igualdad y no Discriminacién

Pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia

Migracién forzada de personas nicaragiienses a Costa Rica

Politicas Publicas con enfogue de derechos humanos

Desplazamiento interno en el Triangulo Norte de Centroamérica - Sitio Multimedia - Guia Practica

Reconocimiento de derechos de personas LGBTI

2018

Violencia policial contra afrodescendientes en Estados Unidos

Libertad de expresion en Cuba

Mujeres periodistas y libertad de expresion - Sitio Multimedia
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https://www.oas.org/es/cidh/Publicaciones/2022/guiaPractica_ProteccionInternacional_MovilidadHumana_SPA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/Publicaciones/2022/guiaPractica_ProteccionInternacional_MovilidadHumana_SPA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/giei/ayotzinapa/mesa/docs/Informe_MESA_2022.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Informe-PPL-Ecuador_VF.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LibreDeterminacionES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/principios_libertad_academica.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/publicaciones/2021/guia_buenaspracticasCIDH_ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/publicaciones/2021/guia_buenaspracticasCIDH_ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/01_GuiaPractica_MV_V1_SPA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LEXMedios_SPA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DESCA-Afro-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DESCA-Afro-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Directrices-TrianguloNorte-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Directrices-TrianguloNorte-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CompendioJusticiaTransicional-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CompendioJusticiaTransicional-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/R/DDDH/Guias/GuiaPractica_DefensoresDDHH-v3_SPA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/R/DDDH/Guias/GuiaPractica_DefensoresDDHH-v3_SPA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CompedioobligacionesEstados-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CompedioobligacionesEstados-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DerechosLaboralesSindicales-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DebidoProceso-ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DebidoProceso-ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Nicaragua-PPL-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Nicaragua-PPL-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaMujeresNNA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violencia-discriminacion-mujeres-Anexo1-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violencia-discriminacion-mujeres-Anexo2-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CorrupcionDDHHES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DefensoresColombia.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Compendio-IgualdadNoDiscriminacion.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Panamazonia2019.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MigracionForzada-Nicaragua-CostaRica.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PoliticasPublicasDDHH.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DesplazamientoInterno.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPolicialAfrosEEUU.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/Cuba-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/MujeresPeriodistas.pdf
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Informe Final: Mecanismo de Seguimiento al Asunto Ayotzinapa

Nifios, nifas y adolescentes en el sistema penal adulto de EEUU

Impacto de las Soluciones Amistosas - Edicion actualizada

2017 5 Politicas integrales de proteccion de personas defensoras
Garantia de derechos Nifas, nifios y adolescentes - Sitio Multimedia

Pobreza y derechos humanos

Mujeres Indigenas - Sitio Multimedia

Medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva - GUIA PRACTICA para reducir la prisién preventiva

2016 6 Zonas Silenciadas: regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion

Estdndares para una Internet libre, abierta e incluyente

Movilidad Humana, Estandares Interamericanos

Los 6rganos de supervision del derecho de acceso a la informacién publica

Criminalizacién de defensoras y defensores de derechos humanos

Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes, industrias extractivas

2015 8 Violencia, nifiez y crimen organizado

Violencia contra personas LGBTI

Acceso a la informacién, violencia contra las mujeres y administracién de justicia

Universalizacién del sistema interamericano de derechos humanos

Esténdares juridicos: igualdad de género y derechos de las mujeres
Refugiados y migrantes en Estados Unidos: familias y nifios no acompainados

Hacia el cierre de Guantdnamo

Mujeres indigenas desaparecidas y asesinadas en Columbia Britanica, Canada

2014 4 Derecho a la verdad en América

Impacto del procedimiento de solucién amistosa

Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México

Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas

2013 6 Derecho del nifno y la nifna a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las Américas

Libertad de Expresién e Internet
Violencia contra periodistas y trabajadores de medio

Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia

Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las Américas

Informe de la CIDH sobre la situacién de las personas privadas de libertad en Honduras

2012 0

2011 13 La pena de muerte en el sistema interamericano de derechos humanos: de restricciones a abolicién
Acceso a la Justicia para mujeres victimas de violencia sexual: La educacién y la salud

Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad en las Américas

Segundo Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas

La situacion de las personas Afrodescendienes en las Américas

Esténdares juridicos vinculados a las igualdad de género y a los derechos de las mujeres en el sistema interamericano de

derechos humanos: desarrollo y aplicacién

Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica

Acceso a la Informacién en materia reproductiva desde una perspectiva de derechos humanos
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https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MESA-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/NNA-USA.asp
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ImpactoSolucionesAmistosas-2018.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Proteccion-Personas-Defensoras.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/NNA-GarantiaDerechos.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PobrezaDDHH2017.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MujeresIndigenas.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PrisionPreventiva.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/ZONAS_SILENCIADAS_ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/INTERNET_2016_ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MovilidadHumana.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/AccesoES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/IndustriasExtractivas2016.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaNinez2016.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Acceso-informacion.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Universalizacion-sistema-interamericano.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EstandaresJuridicos.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Refugiados-Migrantes-EEUU.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Hacia-cierre-Guantanamo.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mujeres-indigenas-BC-Canada-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Derecho-Verdad-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/soluciones_amistosas/docs/Informe-Soluciones-Amistosas.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-Mexico-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Informe-Pueblos-Indigenas-Aislamiento-Voluntario.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/Informe-derecho-nino-a-familia.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet_WEB.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_22_Violencia_ESP_WEB.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/Operadores-de-Justicia-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/ppl/informes/pdfs/Informe-PP-2013-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/HONDURAS-PPL-2013ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/penademuerte.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/VIOLENCIASEXUALEducySalud.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/PPL2011esp.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/afrodescendientes/docs/pdf/AFROS_2011_ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/ESTANDARES%20JURIDICOS.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/ESTANDARES%20JURIDICOS.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/MESOAMERICA%202011%20ESP%20FINAL.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/ACCESO%20INFORMACION%20MUJERES.pdf
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El camino hacia una democracia sustantiva: La participacion politica de las mujeres en las Américas

El trabajo, la educacidn y los recursos de las mujeres: La ruta hacia la igualdad en la garantia de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales

Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas

Informe sobre Inmigracién en Estados Unidos: Detenciones y Debido Proceso

Informe Anual de |a Relatoria Especial para la Libertad de Expresién 2010

2010

Acceso a Servicios de Salud Materna desde una Perspectiva de Derechos Humanos

2009

El derecho a la libertad de expresion en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El Derecho de Acceso a la Informacion en las Américas: Documentos Basicos

Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos Naturales
Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos

Comunidades Cautivas: Situacion del pueblo indigena guarani'y formas contemporéaneas de esclavitud en el Chaco de
Bolivia

Informe sobre el Castigo Corporal y los Derechos de Humanos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

Observaciones preliminares de la CIDH tras la visita del Relator sobre los Derechos de los Afrodescendientes y contra la
Discriminacion Racial a la Republica de Colombia

Informe sobre los derechos de las mujeres en Chile: la igualdad en la familia, el trabajo y la politica

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién en Haiti

Agenda Hemisférica para la Defensa de la Libertad de Expresion

Marco Juridico Interamericano sobre el derecho a la Libertad de ExpresiénFormato MS Word

Derecho de Acceso a la Informacién en el Marco Juridico Interamericano (2009)

Estdndares de Libertad de Expresién para una Radiodifusion Libre e Incluyente

2008

La infancia y sus derechos en el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos

Lineamientos para la elaboracién de indicadores de progreso en materia de derechos econémicos, sociales y culturales

Lineamientos principales para una politica integral de reparaciones

2007

El acceso a la justicia como garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Estudio de los estandares fijados
por el sistema interamericano de derechos humanos

Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas

Estudio sobre el derecho de acceso a la informacién

2006

Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas

Las Mujeres Frente a la Violencia y la Discriminacién Derivadas del Conflicto Armado en Colombia

2005

Informe de Progreso de la Relatoria Especial sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias

Estudio Especial sobre la Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran ser
relacionados con la Actividad Periodistica

2004

2003

Informe Especial sobre la situacién de los Derechos Humanos en la carcel de Challapalca, Departamento de Tacna,
Republica del Perd

Situacién de los derechos de la Mujer en Ciudad Juérez, México: El derecho a no ser objeto de violencia y discriminacién

2002

Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos

Informe sobre la Libertad de Expresién en las Américas

2001

Fuentes en el Derecho Internacional y Nacional del Proyecto de Declaracién Americana sobre los Derechos de los
pueblos Indigenas

2000

La Situacion de los Derechos Humanos de los Indigenas en las Américas

Recomendacién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la Promocién y Proteccién de los Derechos
de las Personas con Discapacidad Mental
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https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/MUJERES%20PARTICIPACION%20POLITICA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/MujeresDESC2011.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/MujeresDESC2011.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/JusticiaJuvenil.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Migrantes2011.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/informe_anual2010/OAS_AR2010_Interactive.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/SaludMaterna2010.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/index.html
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/acceso_informacion/OAS_Interactive.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Tierras-Ancestrales.ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/COMUNIDADES%20CAUTIVAS.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/COMUNIDADES%20CAUTIVAS.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/CASTIGO%20CORPORAL%20ESP%20FINAL.pdf
http://www.cidh.org/countryrep/ColombiaAfrodescendientes.sp/ColombiaAfros2009indice.sp.htm
http://www.cidh.org/countryrep/ColombiaAfrodescendientes.sp/ColombiaAfros2009indice.sp.htm
http://www.cidh.org/countryrep/ChileMujer2009sp/Chilemujer09indice.sp.htm
http://cidh.oas.org/countryrep/Haitimujer2009sp/Haitimujerindice.sp.htm
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/Agenda%20Hemisf%C3%A9rica%20Espa%C3%B1ol%20FINA%20con%20portada.pdf
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1999 1 Informe de Progreso sobre la Situacién de los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias en el Hemisferio
1998 1 Informe de la CIDH sobre la Condicién de la Mujer en las Américas
109 Suma total de informes tematicos desde 1998 hasta 2022
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