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I. Introduccioén [arriba

El fenomeno de la inmigracion constituye un capitulo central en la historia social
del mundo. Mientras en 1910, aproximadamente 33 millones de individuos vivian
en paises distintos del suyo como migrantes, para el afio 2000 esa cifra habia
alcanzado los 175 millones. En el transcurso de este periodo (1910 - 2000), la
poblacion del mundo se cree que crecio de 1.600 a 5.300 millones, es decir se
triplico. Es llamativo que mas de la mitad del incremento de los migrantes de 1910
a 2000 se dio en las Ultimas tres décadas y media del siglo XX, entre 1965 y 2000.
En este periodo 75 millones de personas emprendieron traslados a través de
fronteras para establecerse en paises distintos de los de su origen.[2]

Argentina no permanecié ajena a esta realidad. En efecto, en un principio, y a
partir de la conformacion del Estado Argentino, con posterioridad a las luchas
civiles- el fenémeno inmigratorio estuvo representado primero (mitad del siglo XIX
y hasta la segunda posguerra) por flujos provenientes, en forma prevaleciente, de
Europa; en tanto que, durante la segunda mitad del siglo XIX (realidad que se
extiende hasta hoy) comenzaron a hacerse visibles los movimientos provenientes
de los paises latinoamericanos en general y en especial los limitrofes.[3]

Nuestra Constitucion Nacional tuvo una clara politica inmigratoria, la cual fue en la
linea del pensamiento de Juan Bautista Alberdi de “gobernar es poblar”.[4] En tal
inteligencia, el articulo 20[5] de la misma amplia lo desarrollado en el
Preambulo[6], exponiendo que los destinatarios de la Constitucion son todos los
que deseen habitar el suelo argentino. Asi, les asegura a todos los extranjeros que
se encuentren dentro del territorio nacional todos los derechos civiles.

En ese norte, en el aifo 2004 se dicto la Ley de Migraciones, la cual lleva el n*
25.871 y le asegura a los extranjeros un trato igualitario. Asi, establecié que de ser
su situacion migratoria irregular, igual tienen acceso a los servicios de salud y a los
establecimientos educativos. Tal es asi que por mas que no posean derechos
politicos, se les permite votar, en algunos sitios, cargos provinciales o municipales.

En nuestro pais existen tres categorias de extranjeros:

-los residentes permanentes: son los admitidos por la Direccion Nacional de
Migraciones o los que sean conyugue, hijos y padres de ciudadanos argentinos
nativos o por opcion;

-los temporarios: los cuales pueden ser migrantes o que lleguen para trabajar en
relacion de dependencia por tres afos prorrogables o quien reciba pension
permanente, quien realice inversiones en el pais. También los cientificos y
personal especializado, artistas, deportistas, religiosos de culto oficial, todos ellos
también por tres afnos prorrogables. A su vez, por acuerdos académicos o
tratamientos médicos por un afo prorrogable. Los estudiantes, asilados,
refugiados, los pertenecientes a los paises del Mercosur por dos afos prorrogables;
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-los transitorios: son los turistas, los que arribaron por algin tratamiento médico o
por trabajos estacionales.

Ademas, existe la residencia precaria que es la que se otorga por 180 dias,
prorrogables, mientras se realicen los demas tramites.

Sentada la importancia que tienen las personas de nacionalidad extranjera en el
tema que pretendo abordar, tanto por su cantidad como por el trato que, desde lo
teorico, nuestro pais les brinda, analizaré si en el interior de los establecimientos
carcelarios los mismos poseen iguales derechos que los ciudadanos argentinos, vy,
de no ser asi, de qué manera se puede solucionar.

Il. Los inconvenientes de comunicacion [arriba]

Los presos foraneos, tanto varones como mujeres[7] que no poseen un fluido
manejo del espanol tienen menos posibilidades de comunicacion, dificultandose su
vinculacion con los penitenciarios y con los otros detenidos. Mas alla de las
barreras culturales, la deficiente gestion y la falta de capacitacion del servicio
penitenciario acentla aun mas la gravedad del problema de la comunicacion.

No debe perderse de vista que el acceso a la informacion es un derecho que
posibilita a su vez el acceso a muchos otros derechos, como la salud, la educacion,
el trabajo, el derecho de defensa, el derecho a peticionar ante los autoridades,
entre otros. Por ello, deberia ser garantizado por el servicio penitenciario de
manera eficiente, pero no ocurre y la posibilidad de relacionarse y comunicarse
termina dependiendo de la solidaridad de los demas detenidos. Un establecimiento
de detencion que aloje a personas no hispanoparlantes deberia contar con una
cantidad suficiente de personal capacitado para ello. No obstante, la realidad de
todas las carceles del servicio penitenciario no es esa, ni siquiera en los sectores
de alojamiento de extranjeros.

Por lo que, opino, que la falta de entendimiento es un agravamiento ilegitimo de
las condiciones de detencion, y, la notificacion a un extranjero realizada sin que el
mismo pueda comprender lo que sucede, es causal de interposicion de recurso de
habeas corpus.

En esa linea, y a fin de solucionar el conflicto, la lectura de la notificacion por
parte de un detenido que hable tanto su idioma como el castellano, siempre con su
firma en el acta y la explicacion de lo sucedido, puede ser una buena solucion.

En ese orden de ideas, Roger Matthews ha dicho que los sufrimientos del
encarcelamiento son percibidos de forma mas exacta por los extranjeros, que la
intensificacion de los problemas del encarcelamiento entre este grupo es, a
menudo, resultado de problemas de lenguaje y comunicacion, carencia de
informacion, aislamiento de la familia y los amigos y, en particular, la
incertidumbre que resulta de saber muy poco acerca del sistema de justicia penal,
y estar, en consecuencia, inseguros acerca de los procedimientos y la duracion del
tiempo que implican los casos que se escucharan y sobre los que se va a decidir.[8]

Por ello, José Cesano expreso que resulta harto discutible el logro de una finalidad
resocializadora para la hipétesis de condenados arraigados en nuestro pais (y con
sus familias aqui radicadas), con mayor razon lo sera respecto de quienes estan
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totalmente marginados del nlcleo afectivo basico, como es el caso de extranjeros
con permanencia transitoria en nuestro suelo.[9]

Una muestra de ello es que un analisis de la Ley N° 24.660 nos permite
individualizar Unicamente tres normas que se vinculan con los extranjeros
detenidos en nuestro pais, estas son: la prevision del articulo n° 8, la disposicion
contenida en el art. 159 y la regla establecida por el art. 221.

Una de las consecuencias que se derivan del mencionado articulo 8 de la
mencionada ley de ejecucion es la de asegurar al interno extranjero un derecho a
una ejecucion penitenciaria igualitaria. En tal sentido, la norma referida asegura la
aplicacion de las disposiciones de la ley sin establecer discriminacion o distingo
alguno en razon de raza, idioma o cualquier otra circunstancia, aclarando que las
Unicas diferencias obedeceran al tratamiento individualizado.

Sobre esta base se tutela a todo interno extranjero que cumpla su condena en
territorio argentino contra cualquier acto de la administracion penitenciaria que,
arbitrariamente, impida, obstruya, restrinja o menoscabe el pleno ejercicio sobre
bases igualitarias de los derechos y garantias que, en materia de ejecucion, surgen
de las normas constitucionales[10] e infra constitucionales, ley n° 24.660 y sus
decretos reglamentarios.

Por su parte, el art. 159 de la ley de ejecucion garantiza que los internos de
nacionalidad extranjera gocen de facilidades para comunicarse con sus
representantes diplomaticos y consulares acreditados, amparandose asimismo a los
nacionales de estados sin representacion diplomatica o consular en el pais, los
refugiados y los apatridas con las mismas posibilidades para dirigirse al
representante diplomatico del Estado encargado de sus intereses en el pais o0 a
cualquier autoridad nacional o internacional que tenga la misioén de protegerlos.

Esta norma reconoce su fuente directa en las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos de la ONU, reproduciendo lo establecido en los incisos 1y 2 de la
regla 38 de dicho documento de Naciones Unidas.

Por lo expuesto, entiendo que la falta de comunicacion de una persona extranjera
puede terminar provocando una pena de aislamiento, la cual sabemos que se
encuentra prohibida, por lo que todos los inconvenientes que surjan relacionados
con la falta de capacidad de los agentes penitenciarios para comunicarse con ellos
y hacerles saber los derechos que poseen constituye un agravamiento ilegitimo de
las condiciones de detencion.

lll. Problemas dogmaticos [arriba]

La mayoria de las instituciones vinculadas con el régimen penitenciario pueden
generar dificultades, desde una perspectiva de su aplicacién igualitaria, cuando se
trata de personas de nacionalidad extranjera, ya que de manera mas o menos
explicita, tienen como presupuesto que el interno tenga cierto arraigo, condicion
que, precisamente por su calidad de extranjero, no poseen estos penados.

Por ejemplo, en lo que concierne a las salidas transitorias y a la semilibertad, el
art. 18 de la ley n° 24.660 exige que el director del establecimiento carcelario, al
proponer al juez la incorporacién del condenado a estos regimenes, debera
propiciar, en caso de que se lo autorice a pernoctar fuera del centro de detencion,
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una declaracion jurada de éste, con indicacion precisa de donde lo hara. Por lo que
a una persona extranjera le sera dificil cumplirlo afectandose asi el principio de
igualdad ante la ley. La situacién se pone mas dificultosa con la semilibertad, ya
que requiere tener asegurada una adecuada ocupacion, extremo que si ya de por si
resulta complicado satisfacer a un nacional, mayor le sera para el extranjero.

Asimismo, en cuanto a la libertad condicional, uno de los requisitos establecidos
por el Caodigo Penal a los fines de conservar el beneficio ya acordado se vincula con
la obligacion, a cargo del externado, de residir en el lugar que determine el auto
de soltura previsto en el art. 13 del Codigo Penal. Es un requisito esencial, que
tiene como sancion a su incumplimiento su revocacion.[11] Ello se basa en que de
no fijar residencia el tribunal perderia la chance de ejercer sus poderes de control
en orden a las condiciones fijadas para la subsistencia de la libertad condicional.

Respecto al tema, pienso que si la libertad condiciones es una de las etapas que
integra el régimen de progresividad[12], y si no existe ninguna disposicion que lo
impida, negarle al extranjero supone un trato discriminatorio que afectaria el
derecho a una aplicacion igualitaria que se deriva del art. 8 de tal ley.

Estas cuestiones representan un agravamiento ilegitimo de sus condiciones de
detencion. Pero a su vez comprendo que deben ser resueltas por el Juez de su
causa y no por el Juez que se encuentre de turno de habeas corpus, ello debido a
que dicho juez no es una instancia revisora, y, el presente, no es un tema que
revista la urgencia necesaria en los temas vinculados con el recurso de habeas
corpus.

IV. La Expulsion [arriba]

Es una disposicion administrativa[13], ya que regula la oportunidad para que la
Direccion Nacional de Migraciones haga efectivo lo resuelto en un acto dictado
dentro de su esfera de competencia. El Poder Judicial, en principio, no puede
intervenir en esta decision ni decidir sobre la oportunidad para llevar a cabo el
acto, unicamente podria influir en la ejecucion del extranamiento a través del
control de constitucionalidad correspondiente, o bien, en su caso, impidiendo la
expulsion en virtud de la existencia de un proceso abierto. A su vez, el Poder
Ejecutivo también depende de la autoridad judicial para tener por cumplido el
requisito temporal, pues el cdmputo del tiempo de detencion sufrido es un acto
jurisdiccional.[14]

La prohibicion de ingreso a nuestro pais varia de acuerdo a la condena, siendo el
tiempo minimo de cinco anos, pero hoy en dia Migraciones aplica un criterio mas
severo, ya que aplica un tiempo minimo de ocho afos.

Un experto en la materia, Rubén Alderete Lobo ha dicho que no cree que pueda
asignarsele a la expulsion la funcion de reestablecer la finalidad resocializadora de
la ejecucion penal. Simplemente, la norma en cuestion prevé un mecanismo de
solucion para el evidente problema de privilegiar uno u otro interés estatal en el
caso de aquellas personas que ademas de ser condenadas a una pena privativa de
libertad, son pasivos de una orden de expulsion del pais.

Asimismo, el mencionado autor ha explicado que la Unica forma de justificar la
ejecucion total o parcial de una pena privativa de la libertad se apoya en la
finalidad resocializadora asignada a ella, no parece legitimo alegar que los
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extranjeros se encuentran, por su condicion de tales, ajenos a tal finalidad y al
mismo tiempo aceptar que permanezcan en encierro hasta ser expulsados. Si el
Estado no puede garantizar que la ejecucion de la pena responda al objetivo de
reinsercion social fijado, pierde la potestad de privar de la libertad a la persona de
que se trate, por cuanto ese encierro quedaria huérfano de una finalidad
legitima.[15]

Para aportar mayor claridad, analizaré los tres requisitos exigidos para que la
Direccion Nacional de Migraciones proceda a la expulsion inmediata de una
persona:

1) Firmeza del acto de expulsion: El art. 64 necesita para la ejecucion de acto que
éste se encuentre firme y consentido, esto significa que la persona alcanzada por
tal decision administrativa acepte expresa -por intermedio de una renuncia a la
posibilidad de plantear recursos administrativos o acciones judiciales o que preste
conformidad con la decision administrativa-, o tacitamente -no presente en los
plazos correspondientes los recursos administrativos o acciones judiciales que el
ordenamiento juridico garantiza- lo decidido por aquella.

Suele suceder que personas alojadas en establecimientos penitenciarios que no se
haya decretado su expulsion lo soliciten. Pero entiendo que si bien no existe
obstaculo para que una persona extranjera pida su expulsion del pais, ello no
genera una obligacion al Poder Ejecutivo de considerar la peticion. La solucion
prevista en el art. 64 de la ley N° 25.871 no recorta ni limita las facultades del
Estado en materia migratoria, ya que éste conserva plena potestad para decidir
sobre la permanencia de tal extranjero.

En conexion con ello, aclaro que poseer inmuebles en nuestro pais no impide la
expulsion, aunque si sus familiares poseen una residencia permanente se puede
plantear una excepcion para no ser expulsado, la cual esta prevista en el art. 28 de
la ley N° 25.871.

2) Tiempo minimo de cumplimiento de la pena de ejecucidon: se remite a los plazos
que lucen en el art. 17 de la ley n° 24.660 para que un condenado pueda acceder
al régimen de salidas transitorias. Asi, el plazo general que la ley de ejecucion
exige para las penas temporales es la mitad de la condena, para las condenas
perpetuas se requiere el cumplimiento de quince anos de encierro, y para las
penas en las que se imponga la accesoria de reclusion por tiempo indeterminado
del art. 52 CP., se debe cumplir la totalidad de la pena principal y tres afos de la
accesoria.

La excepcion tiene lugar cuando una persona se halla condenada a una pena de
prision o reclusion perpetua y se le impuso, ademas, la accesoria de reclusion por
tiempo indeterminado. La cual, pese a no ser el tema aqui, consideramos
inconstitucional.

El problema consiste en determinar cual es el momento para comenzar a
contabilizar el cumplimiento de la accesoria, pues la condena principal carece de
vencimiento. La C.N.C.P. en el conocido fallo “Sobrero”[16] resolvio que para el
caso de condenas perpetuas la accesoria debe comenzar a cumplirse a partir de los
veinte anos de encierro, es decir, desde el lapso que el art. 13 del C.P.[17] fija
para la obtencion de la libertad condicional.



Las razones por las que el legislador ha resuelto fijar estos plazos minimos de
cumplimiento para que proceda el extranamiento inmediato, la respuesta parece
obvia: las salidas transitorias son el primer instituto del régimen progresivo en el
que los internos retoman al medio libre, y en consecuencia, el goce de este
régimen aparece como la primer oportunidad real que las personas extranjeras
tendrian para eludir la expulsion decretada, obviamente también quebrantando su
condena. La ley n° 25.871 dio prioridad a la eficacia del extrafamiento frente a las
perspectivas de reinsercion social inherentes a la pena privativa de la libertad.

3) Ausencia de antecedentes que obstaculicen el extranamiento: se recurrio al
punto Il del art. 17 de la ley n° 24.660 para establecer una limitacion objetiva a la
expulsion inmediata contenida en el art. 64. Asi, la norma penitenciaria impide el
goce de salidas transitorias a las personas que posean una causa abierta donde
interese su detencion u otra condena pendiente.

En cuanto a su notificacion, es necesario que se notifique al extranjero del acto
que dispone su expulsion a fin de que el mismo interponga los recursos que
considere convenientes en caso de no querer ser expulsado de nuestro pais. Los
recursos que puede interponer son: de reconsideracion[18], jerarquico[19], de
alzada[20], judicial pertinente[21] y de revision[22]. Hasta que se resuelvan los
mencionados recursos, se suspende la expulsion, y si el recurso es denegado, el
condenado puede ser expulsado contra su voluntad.

La Defensoria General de la Nacion en el aifo 2007 establecio que son competentes
para recurrir judicialmente las resoluciones migratorias de expulsion, las
Defensorias Federales del interior del pais, y en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires la Defensoria Oficial Federal en lo Contencioso Administrativo.

Al respecto, la C.S.J.N. ha dicho que procede el recurso de habeas corpus
interpuesto por el extranjero radicado en la RepUblica expulsado de la misma por
el Poder Ejecutivo en ejercicio de la facultad establecida por la ley n° 4144, si en
el procedimiento seguido para ello se desconocio al recurrente la oportunidad para
defenderse y, con mayor razon si la exactitud de los hechos en que se fundo la
medida no fue corroborada.[23] Postura que compartimos debido a que las
garantias constitucionales rigen con todo su imperio para amparar los derechos que
la actuacion ilegal o arbitraria de la autoridad pueda haber vulnerado.[24]

En cuanto a la expulsion en si, entiendo que no favorece a los extranjeros, ya que
la expulsion trae consecuencias que impediran a éstos la obtencion de su
residencia legal en nuestro pais. Asi, la idea de que exista un derecho a la
expulsion puede parecer exagerada, fundamentalmente porque expulsar a una
persona del territorio y prohibirle su regreso es una de las manifestaciones mas
extremas del poder del Estado.

Ahora bien, en cuanto a la utilizacion del recurso de habeas corpus para evitar la
expulsion, comprendo que no es la via adecuada para evitar la misma, ya que,
como mencioné existen una serie de recursos especificamente destinados a ello.
Diferente es la situacion, como la citada, de quien interpone el recurso de habeas
corpus porque no se le otorgo la posibilidad de defenderse, o por algin otro tipo
de cuestion puntual que necesite la celeridad que caracteriza al recurso estudiado.

V. Expulsion anticipada de mujeres con hijos [arriba]
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Esta situacion resulta todavia mas delicada, y en principio parece no encontrar
solucion normativa en nuestro ordenamiento infraconstitucional. El art. 195 de la
ley n° 24.660 autoriza a que las mujeres puedan retener a sus hijos en el
establecimiento penitenciario hasta los cuatro afnos de edad, luego, el nifio debe
irse.

Hay que tener en cuenta que una mujer extranjera puede ser expulsada pese a
tener hijos argentinos. Aunque puede oponerse a ello tomando como argumento lo
previsto en el art. 61 de la ley n° 25.871.

Pero para las mujeres extranjeras con hijos menores de cuatro afos, que sus ninos
permanezcan en la carcel no es una opcion, sino algo inevitable, recibiendo el
nifo, por propiedad transitiva, la misma condena que su madre.[25] En razon de
ello, es viable la interposicion de un recurso de habeas corpus en favor de un
menor que resida junto con su madre dentro de una prision, tanto para las madres
extranjeras como para las argentinas, en los casos en los que se agrave su
situacion. La cual puede darse, por ejemplo: ante un problema de salud, de
alimentacion, de las condiciones del lugar donde se aloja o donde va al jardin,
etc...

Las diferentes formas de violencia que adopta el encarcelamiento, la falta de
privacidad, la conflictiva relacion que la logica de la carcel plantea entre el
personal y las presas, la administracion del tiempo y las actividades, las normas de
seguridad del establecimiento, las formas de comunicacion, los ruidos de la carcel,
entre otros factores, son condicionantes de la forma en que los nifos viven su
infancia.[26] Pero la alternativa que representa el egreso de la carcel de los nifios
a cargo de una persona responsable que tenga un vinculo familiar o socio -cultural
con el niflo y con la madre no es viable en la situacién de mujeres extranjeras,
debido a la inexistencia de un referente de ese tipo.

Asi, la mujer extranjera madre sufre mas, ya que no puede participar en la
decision del destino de sus hijos debido a las limitaciones de su condicion de
persona no insertada en nuestro entorno. Esta obligada a aceptar dejar a sus nifios
al cuidado de personas no conocidas y a soportar los efectos de la pérdida total de
vinculos del nifio con su familia e identidad cultural. Esta desvinculacion adquiere
la condicion de inevitable cuando los nifos superan los cuatro afos de edad, toda
vez que la normativa es tajante al prohibir la permanencia de los nifios con su
madre en el establecimiento, por lo que son forzadas a separarse de ellos hasta
que se produzca el acto de expulsion que los retornara a su pais de origen.
Cuestion que, entendemos, no puede ser resuelta por la via del habeas corpus.

La ley n® 26.472 amplio los casos de procedencia del régimen de prision
domiciliaria e incluyo el supuesto de mujeres madres de un hijo menor de 5 afnos
de edad.[27] Con ello se buscé evitar que la sancion trascienda al individuo
responsable penalmente. Esto demuestra que el Estado argentino mostroé su
preferencia porque las mujeres madres en conflicto con la ley penal permanezcan
junto a sus ninos pese a la existencia de un proceso penal o condena en su contra.

La situacion de las mujeres extranjeras privadas de libertad junto con sus hijos
presenta un problema que excede cualquier criterio restrictivo que pueda
esbozarse y que plantea una realidad, a priori, inmodificable para los actores
involucrados: la falta absoluta de arraigo y vinculos familiares y sociales que
permitirian a las mujeres acceder al régimen que la ley argentina garantiza para
quienes se encuentran en su situacion. La inexistencia de un domicilio es un



obstaculo muy complicado de superar, mas si se tiene en consideracion que por
domicilio no debe entenderse un simple espacio fisico sino que se trata de que los
nifos crezcan junto a su madre en un hogar, en un marco de contencion en el que
el desarrollo de su personalidad y el resguardo de su identidad cultural estén
garantizados. Esta imposibilidad genera desigualdad.[28]

Desde su Preambulo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce a la
familia como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los ninos. La
familia debe recibir la proteccion y asistencia necesaria para poder asumir
plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

Se reconoce que el nifo, para el desarrollo pleno y arménico de su personalidad,
debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension, teniendo en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores
culturales de cada pueblo para la proteccion y el desarrollo armonioso del nifo.

Asi, el art. 3 dispone que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial
a que se atendera sera el interés superior del nifo.

Asimismo, el art. 7 prevé que el nifo tendra derecho desde que nace a un nombre,
a adquirir una nacionalidad y en la medida de lo posible a conocer a sus padres y a
ser cuidado por ellos.

El art. 8 prevé que los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del
nifo a preservar su identidad, incluso la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

En la Opinidn Consultiva de la Corte Interamericana[29] se dijo que el
reconocimiento de la familia como el elemento natural y fundamental de la
sociedad, con derecho a la proteccién de la sociedad y el Estado constituye un
principio fundamental del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
consagrado por los arts. 16.3 de la Declaracion Universal, VI de la Declaracion
Americana, 23.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 17.1 de la
Convencion Americana.

Asimismo, en nuestro pais, la ley n° 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos
de las Ninas, Ninos y Adolescentes incluyé en el derecho a la identidad de los
sujetos, los derechos a la preservacion de sus relaciones familiares de conformidad
con la ley y a crecer y desarrollarse en su familia de origen.[30]

En nuestro sistema constitucional se consagra el derecho a mantener los vinculos
familiares y no sufrir injerencias arbitrarias en la vida familiar[31], el deber del
Estado de proteger a la familia[32] y una proteccién especial a la maternidad.[33]
A su vez, el Estado argentino se comprometio a tomar las medidas necesarias para
cuidar a las mujeres privadas de libertad.[34]

Como vemos, los agravamientos descriptos implican un trato cruel prohibido por el
art. 5.2 de la C.A.D.H., y un avasallamiento de su integridad psiquica y moral
previsto en el articulo n® 5.1 de la mencionada Convencién. Para evitar ello,
corresponde que la autoridad judicial autorice la inmediata ejecucion del acto de



expulsion, sin consideracion de plazo alguno, declarando, eventualmente, la
ilegitimidad constitucional de éste en el caso concreto.

La decision de nuestro pais de favorecer sus intereses en materia migratoria y
resignar su pretension punitiva, privilegiando la expulsion del pais de extranjeros
en conflicto con la ley penal, debe generar una interpretacion amplia de esta
norma que obligue a las autoridades a proceder al reintegro inmediato de la mujer
con hijos a su pais de origen. Lo cual va de la mano con lo sefalado por las Reglas
de Bangkok para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para las mujeres delincuentes.[35]

A su vez, las mencionadas reglas establecen que en caso de que se deba retirar de
la prision a un nifo que viva con una reclusa extranjera no residente, se debera
considerar la posibilidad de reubicar a ese nifio en su pais de origen, teniendo en
cuenta su interés superior y en consulta con la madre, lo cual demuestra la
preocupacion de la comunidad internacional por la situacion de los nifios que
deben ser separados de sus madres en contextos diferentes a su identidad cultural
y social, ademas de la poca vinculacion familiar y afectiva. Es decir, entendemos
que carece de logica devolver el nifio a su lugar de origen y retener a su madre.

Pese a ello, y en la linea de lo desarrollado en el punto anterior, comprendo que la
negativa a ser expulsado, o el pedido anticipado de expulsion, no puede ser
resuelto mediante la interposicion de un recurso de habeas corpus.

VI. Peculio y dinero en la expulsién [arriba]

Para que el condenado pueda arribar a su pais con el dinero que obtuvo trabajando
en el establecimiento carcelario debe realizar un tramite administrativo,
controlado judicialmente. Para llegar a hacerlo en término, puede comenzarlo
previo a ser notificado de la expulsion.

A fin de facilitar la comprension del tema, destaco que la persona detenida, de
trabajar, no percibe todo el salario sino que se le deducen los aportes
correspondientes a la seguridad social, quedando de la siguiente manera:

a)-10% para indemnizar dafos y perjuicios causados por el delito, segin lo
establezca la sentencia;

b)-35% para la prestacion de alimentos a hijos, segln lo dispone el cadigo civil;
c)-25% para costear los gastos que causare en el establecimiento;
d)-30% para formar un fondo de reserva que se le dara a su salida.

De no darse los incisos a), b) o c) el detenido percibe toda la remuneraciéon, menos
la resguardada para el fondo de reserva.

Ante ello, entiendo que, por las razones de urgencia existentes, en caso de existir
fecha de expulsion, de no prosperar el tramite o de demorar el mismo, tal
inconveniente debe ser resuelto por la via del mencionado recurso. Ello a los fines
de que el detenido pueda contar con el dinero que obtuvo trabajando previo a ser
expulsado.
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A su vez, suele darse también la interposicion de recursos de habeas corpus para
los casos de extranjeros que no les es brindado el dinero en la moneda del pais
donde continuaran su vida, ya que, por ejemplo: ;Qué sentido tiene otorgarle
pesos argentinos a una persona que sera expulsada a Nigeria?

Ahora bien, para el caso de que el detenido sea expulsado y el peculio no le fue
entregado, el tramite debe continuar, ya que ese dinero fue obtenido mediante su
trabajo, debiendo dejar autorizada a una persona para que se lo tramite.

VIl. Trabajo [arriba

Una de las problematicas mas frecuentes se da en torno a la situacion laboral, ya
que suelen poseer una gran demora en comenzar tales actividades. La
administracion penitenciaria intenta justificar ello en la tardanza en la tramitacion
del CUIL provisorio. Pero el ENCOPE ha informado que el tramite se inicia cuando
las unidades le envian los datos personales del futuro trabajador mediante un
correo electronico, y que reunidos los pedidos de todas las unidades, el ENCOPE lo
presenta semanalmente al ANSES en la CABA, y al cabo de entre una semana y diez
dias, ANSES informa que los CUIL se encuentran disponibles, en ese momento el
ENCOPE se presenta de nuevo en ANSES para retirar las constancias de CUIL y dejar
el nuevo listado de detenidos reiniciando el ciclo del tramite. Por lo que se puede
suponer que desde el momento de solicitud de trabajo por parte del detenido
extranjero hasta la entrega de su CUIL provisorio no deberia transcurrir mas de un
mes. Tiempo que en la realidad dista de suceder.

Dicha demora no solo agrava ilegitimamente sus condiciones de detencion, ya que
como sabemos estamos ante un grupo de mayor vulnerabilidad que en su mayoria
no poseen contactos en nuestros pais que los puedan ayudar con ciertas
necesidades basicas que la prision suele dar a medias tintas, sino que también
provoca que al verse privados de obtener algun trabajo que les importe una
retribucion econémica realizan diversas actividades informales como modo de
subsistencia, como pueden ser por ejemplo la limpieza del pabellon o celdas
ajenas a cambio de alimentos o tarjetas telefénicas. Lo que suele provocar peleas,
situaciones de mando de unos sobre otros, todo tipo de conflictos.

Aqui, entiendo que todos los inconvenientes que surjan en torno a la obtencion de
tareas laborales pueden ser resueltos mediante la interposicion de un recurso de
habeas corpus, ya que, la demora o no concesion de actividades laborales
representa un agravamiento ilegitimo de las condiciones de detencion.

VIIl. Educacion [arriba]

Sumado a lo desarrollado, suelen poseer inconvenientes con el acceso a todas las
actividades vinculadas con la educacion, ya que se les pide una serie de
certificados, documentos de identidad y comprobantes de su trayectoria educativa
que no pueden conseguir, y el personal penitenciario no ofrece alternativas o
apoyo para solucionarlo. Ademas del problema que significa que todas estas
ofertas educativas no estén en su idioma, y no haya nadie capacitado para
explicarselas.

A fin de demostrar la problematica planteada, destacamos que el Consejo Superior
de la Universidad de Buenos Aires dispuso mediante la Resolucion n® 3836 del 14
de diciembre de 2011 en el “Régimen de Admision de Estudiantes Extranjeros e
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Internacionales” en su articulo n° 6 que “para obtener el alta definitiva como
estudiantes aquellos que no hubieren presentado el documento nacional de
identidad argentino al momento de su ingreso deberan presentarlo en la Unidad
Académica en la que formalice su inscripcion, antes de transcurridos dos
cuatrimestres a partir del ciclo lectivo en el que ingresa...”.

Normativa que se encuentra vigente en la actualidad y contradice la Ley de
Migraciones n° 25.871 que considera que la irregularidad migratoria no puede
obstaculizar el derecho a la educacion. Asi, en el articulo n°® 7 sefiala que “En
ningln caso la irregularidad migratoria de un extranjero impedira su admision
como alumno en un establecimiento educativo, ya sea este publico o privado;
nacional, provincial o municipal; primario, secundario, terciario o universitario.
Las autoridades de los establecimientos educativos deberan brindar orientacion y
asesoramiento respecto de los tramites correspondientes a los efectos de subsanar
la irregularidad migratoria”.

Para que prime lo establecido por la ley migratoria, resalto que el hecho de
encontrarse privado de libertad constituye un impedimento para la obtencion del
Documento Nacional de Identidad la ley migratoria en su art. 20 establece que a
los extranjeros procesados en una causa penal solo se les otorgara una autorizacion
de residencia precaria. Y el art. 29 dice que la condena a pena de prision superior
a tres anos es un impedimento para obtener la residencial legal. Para el caso en
particular de los extranjeros que tuvieran regularizada su situacién migratoria con
anterioridad a su detencion, se prevé la cancelacion de la residencia que se
hubiese otorgado y su posterior expulsion (articulo 62). Esta situacion constituye
un mecanismo que cercena el derecho a la educacion de los mismos.

En cuanto a los inconvenientes administrativos de la inscripcion a todo lo que sea
estudios o cursos, los mismos pueden ser resueltos por la via del recurso de habeas
corpus. Maxime en los casos en los que la urgencia de la inscripcidn puede
provocar que la demora los prive de acceder a los mismos.

A su vez, otro problema surge con la aplicacion del instituto del estimulo
educativo, toda vez que son muy poco frecuentes los casos en los que los detenidos
y detenidas extranjeros que no residian en la Argentina antes de su detencion
logran efectuar egresos mediante el instituto de las salidas transitorias o la
libertad condicional o asistida, ya que no cuentan con familiares o allegados ni
domicilio al cual salir. Ademas, debe considerarse que en su mayoria solicitan o
consienten su expulsion del pais, las posibilidades de gozar de salidas o bien de
libertades anticipadas se ven acotadas de manera drastica.

Por ello, creo que se deberia habilitar la aplicacion del estimulo educativo para
adelantar los plazos temporales de la expulsion del articulo n°® 64 inciso a), ya que
el principio de igualdad exige que los extranjeros sin residencia en la Argentina
tengan igual derecho que los argentinos o extranjeros residentes a que se estimule
su derecho a la educacion. Pese a ello, opino que son cuestiones que no debe
resolver el juez de habeas corpus, toda vez que todo lo relativo al instituto del
estimulo educativo no constituye un agravante de la detencion, debiendo ser
resuelto ello por el juez que se encuentre a cargo de su detencion. Diferente es lo
que sucede con el resto de los inconvenientes que aparezcan con temas
educativos, ya que, a mi entender si constituye un agravamiento ilegitimo de
detencion, por ejemplo cuando se aproxima el cierre de inscripciones y existen
inconvenientes con la anotacion.



IX. Contacto con sus allegados [arriba]

Para los extranjeros, el mantenimiento de estos vinculos termina siendo uno de sus
problemas mas graves. Una investigacion sobre mujeres en las carceles federales
argentinas revelo que el 59% de las extranjeras presas en el Servicio Penitenciario
Federal nunca recibi6 visitas de familiares o allegadas.[36]

A su vez, en los Complejos de varones de la C.A.B.A. y el Gran Buenos Aires los
detenidos no pueden recibir llamadas de sus familiares, lo que restringe su
comunicacion telefénica a la posibilidad de acceder a tarjetas telefonicas
prepagas. Respecto al tema, la Procuracion Penitenciaria de la Nacion expreso por
intermedio de la Recomendacion n° 750 que el hecho de no poder sostener un
intercambio fluido con su familia, que podria lograrse de garantizarle a los
detenidos el servicio de llamadas entrantes, los excluye del conocimiento de
ciertos eventos transcendentes en la vida de sus seres queridos, repercutiendo
negativamente en el sentido de pertenencia para con su nlcleo afectivo. Esto se
vislumbra claramente en los casos en los que ocurre un accidente o algin familiar
es internado, en los que suele suceder que tomen noticia de ello a partir del aviso
del personal de Asistencia Social de la unidad e alojamiento, cuando ello sucede, y
no de modo directo de parte de su familia.

Asimismo, en dicha recomendacion se sefiald que la imposibilidad de recibir
llamadas limita la comunicacion con su abogado defensor. Afectandose de ese
modo la garantia de defensa en juicio.

Por lo que corresponde la instalacidon de teléfonos publicos receptores de llamadas
en todos los mddulos y pabellones de todos los establecimientos carcelarios del
pais, pero, con mayor urgencia aun, incumbe la instalacion en los sectores
destinados a los extranjeros. Siendo, cualquier inconveniente relacionado con ello,
viable de resolver por la via del recurso de habeas corpus.

X. Internet [arriba]

La falta de acceso, sobre todo en el caso de las personas extranjeras sin allegados
en nuestro pais, obstruye el acceso a los programas de video llamadas gratuitos -
como lo puede ser “Skype”[37]- que permiten mantener contactos con bajo costo
con cualquier persona que posea acceso a internet en cualquier parte del mundo.
Por lo que, especialmente en este tipo de situaciones, entiendo que debe
brindarseles a los extranjeros la posibilidad de acceder a internet, y a toda
restriccion a las comunicaciones con el mundo exterior, es un agravamiento
ilegitimo de las condiciones de detencion.

Respecto al tema, la Sala | de la Camara Federal de Casacion Penal ha dicho el 29
de mayo de 2014 que se agravaron las condiciones de detencion de una persona
extranjera que tenia problemas con la recepcion de las llamadas telefénicas, se le
habia prohibido el ingreso de su computadora, se lo habia intentado trasladar de
unidad en forma reiterada y no se le habia permitido recibir a un grupo de
periodistas.[38]

Es decir, no se llego al extremo, aqui por lo menos llamado a debatir, de
permitirle el acceso de su computadora, sino que se dio el puntapié inicial, se
reconocioé un agravamiento ilegitimo en sus condiciones de detencion.
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Xl. Asistencia consular [arriba]

El consulado es el responsable directo de atender a cada detenido de su pais, cada
consulado se compromete de forma diferente con sus conciudadanos, algunos
otorgan elementos de uso para las necesidades de cada uno de los detenidos y
otros simplemente los visitan. Ello se debe a que no existe un reglamento que
unifique los servicios que deben prestar. Habitualmente el consulado es el que se
encarga de los tramites personales y comerciales del detenido, en caso de no
haber consulado del pais sera la embajada[39] la que realice tales tramites.

Se encuentra redactado en el art. 159 de la ley n° 24.660, y, a su vez, el art. 101
del decreto n° 1136/97 senala que la Direccion brindara los medios necesarios para
que los internos de nacionalidad extranjera se comuniquen con sus representantes
diplomaticos y consulares acreditados. Para los casos de los internos nacionales de
Estados sin representacion diplomatica o consular en el pais, los refugiados y los
apatridas, ellos tendran las mismas posibilidades para dirigirse al representante
diplomatico del Estado encargado de sus intereses en el pais o a cualquier
autoridad nacional o internacional que tenga la mision de protegerlos.

Los representantes diplomaticos o consulares acreditados podran entrevistar a los
internos que lo soliciten UNA (1) vez por semana durante DOS (2) horas, entre las
OCHO (8) horas y las VEINTE (20) horas. En caso necesario el Director podra
autorizar entrevistas adicionales.

A su vez, el art. 102 del mencionado decreto establece que las mismas
posibilidades y facilidades previstas en el art. 101 para comunicarse con un interno
se otorgaran a los funcionarios integrantes de los cuerpos organicos de la Cruz Roja
Internacional, de organismos de las Naciones Unidas o de la Organizacion de
Estados Americanos con misiones especificas y afines a la materia penitenciaria.

Por su parte, el art. 103 del decreto dice que los visitantes a que se refieren los
arts. 101 y 102 deberan acreditar su identidad y exhibir la credencial extendida
por la autoridad correspondiente. Siendo cualquier inconveniente que surja con su
documentacion imposible de resolver mediante la interposicion de un recurso de
habeas corpus ya que tales visitantes no se encuentran privados de su libertad.

En caso de duda, el Director antes de autorizar la entrevista debera recabar
instrucciones del Director Nacional del SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL.

La mayoria de las personas detenidas extranjeras desconoce la posibilidad de
obtener asistencia consular, ello debido a la falta de informacion que les es
brindada en el lugar en donde se encuentran alojados. Lo cual sucede muchas
veces por los inconvenientes de comunicacion existentes por la falta de personal
penitenciario que maneje otro idioma que no sea el castellano.

Asistencia que les permitiria, como sucede con los detenidos de algunos paises
europeos, recibir alguna pequena suma de dinero, tener por su intermedio mayor
contacto con su familia, obtener las necesidades materiales mas urgentes.

Por ello, entendemos que, para el caso de aquellas personas detenidas que no
logran contactarse con su consulado, el recurso de habeas corpus es una via para
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ello. Obviamente siempre y cuando dicho contacto se halla intentado y no se hayan
obtenido resultados favorables.

A fin de dejar asentadas algunas cuestiones importantes, expreso que por
representante diplomatico la Convencion de Viena sobre relaciones Diplomaticas
establecio que debe entenderse al Jefe de Mision, el cual es la persona encargada
por el Estado acreditante de actuar en caracter de tal.[40] También se incluya en
esa categoria a los miembros del personal diplomatico, porque éstos son miembros
del personal de la mision y tienen la calidad de diplomaticos.

A su vez, por representante consular se entiende al funcionario consular
encargado, con ese caracter, del ejercicio de funciones consulares dentro del
territorio atribuido para el desempefo de las mismas.

Las tareas del Estado argentino como garante del acceso y desarrollo de los
derechos fundamentales de los extranjeros que estan privados de su libertad en el
pais se encuentra lejos de su cumplimiento, ello pese al avance dado a partir del
dictado de la Ley de Migraciones n° 25.871 en diciembre de 2013. Por ello,
entiendo que el recurso de habeas corpus es una via para la solucion de la mayoria
de estos conflictos.

XIl. La transferencia internacional de personas condenadas a pena privativa de
la libertad [arriba

Dentro del movimiento politico criminal internacional se encuentra un instituto
que posibilita que a los condenados cumplir la en su pais de origen. Esto requiere
la coordinacion de herramientas internacionales, procesales y penitenciarias a
nivel local y en relacion a la normativa interna del Estado con el que se celebra el
convenio de traslado.

Nuestro pais posee suscritos, en materia de traslado de condenados, un total de
nueve convenios internacionales bilaterales y regulé por intermedio de la ley n°
24.767 la posibilidad de celebrar convenios ad hoc por via diplomatica con
cualquier Estado que haya condenado a un nacional argentino a pena privativa de
la libertad o viceversa. A nivel regional, el 13 de diciembre de 1993 se firmo en
Managua, Nicaragua, la Convencién Interamericana para el Cumplimiento de
Condenas Penales en el Extranjero, a la cual Argentina no adhirio.

Asi, el traslado de personas condenadas entre paises es un instituto convencional,
no existe una obligacion impuesta por los organismos internacionales a los Estados
para que se comprometan a transferir o recibir personas condenadas en
jurisdiccién extranjera. En relacién a ello, Argentina dictdé una norma de caracter
interno mediante la cual se hace posible que se celebren convenios ad hoc para el
traslado de condenados, la ley n° 24.767.

Esta normativa interna solo obliga al Estado nacional a arbitrar los medios para
efectuar el convenio correspondiente en caso de solicitud de un Estado o
condenado extranjero, o bien para iniciar las negociaciones diplomaticas a efectos
de pedir, a otro pais, el traslado de un nacional argentino.

Todos los convenios celebrados por nuestro pais hacen referencia al principio de
resocializacion.[41] En relacion a ello, Driss Dahak explicé que el derecho del
hombre y su universalidad no reconoce las fronteras ni cualquier forma de
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discriminacion. En este contexto la reinsercion social del detenido extranjero debe
ser considerada respecto de su pais. Por lo tanto, la mejor manera de realizarlo es
trasladar al individuo a su pais de origen para pasar el resto de su condena.[42]

En esa linea, Marcos Salt tiene dicho que el ideal resocializador erigido como fin de
la ejecucion solo puede significar una obligacion impuesta al Estado de
proporcionar al condenado, dentro del marco del encierro carcelario, las
condiciones necesarias para un desarrollo personal al recobrar la libertad.[43]

Del contenido de los acuerdos internacionales respecto al traslado de condenados,
se derivan dos consecuencias: la primera es que la jurisdiccion sobre la existencia
y aspectos cuantitativos de la pena seguira siendo competencia exclusiva del
Estado de condena, es decir que el Estado receptor no podra realizar ninguna
reduccion o conversion de ésta en una sancion pecuniaria, tampoco podra
conceder amnistia, indulto, conmutacion de pena, ni utilizar procedimiento algln
que tenga por objeto anular o revisar la sentencia; y la segunda es que todo lo
relativo a las condiciones cualitativas de cumplimiento de la medida privativa de la
libertad se regira por las normas del pais receptor. Esto en nuestro pais tiene
incidencia en dos principios fundamentales: el de legalidad y el de territorialidad
del derecho penal.[44]

En cuanto a los requisitos para la procedencia del instituto, en general las pautas a
verificar son las relativas a la nacionalidad del condenado, la firmeza de la
sentencia, la duracién minima de la pena que reste por ejecutar, la prestacion del
consentimiento del condenado y el acuerdo de traslado entre el Estado de
cumplimiento y el de condena.

Pero pese a lo desarrollado, comprendo que los problemas que existan en la
tramitacion de la transferencia internacional de un condenado no deben ser
resueltos por la via del habeas corpus, ya que, de no darse tal transferencia, no se
estaria agravando ilegitimamente su condicion de detencion.

XIll. Las mujeres extranjeras detenidas en nuestro pais [arriba]

Son un grupo especialmente vulnerable[45], llegando algunos autores a sefalar que
sufren una triple condena, ya que a la pena de cualquier persona encarcelada se le
agrega la vulnerabilidad de su condicion de extranjeras[46] y de su condicion de
mujeres.[47] Obviamente, en el caso de las mujeres extranjeras que previo a su
detencion no residian en el pais, su vulnerabilidad es mayor.

Uno de los principales argumentos de tal posicion es que las que poseen hijos en su
pais de origen, la imposibilidad de poseer contacto con ellos provoca aun mayor
sufrimiento.

Ahora bien, al analizar la situacion de las mujeres extranjeras detenidas en
nuestro pais me encuentro con un tema de debate, ya que a ellas se les presenta la
imposibilidad de acceso al arresto domiciliario previsto en el art. 32 de la Ley de
Ejecucién Penal y 10 del Codigo Penal como modalidad morigerada de
cumplimiento de la pena privativa de la libertad. Tema que no debe ser resuelto
por el juez de habeas corpus sino por el juez natural de su causa.

A fin de intentar solucionar ello, hubo y hay pronunciamientos judiciales que
configuran una expulsion anticipada con el objeto de armonizar los derechos de las
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extranjeras sin residencia legal en la Argentina. Estos casos tuvieron diferentes
razones, como en el caso de la expulsion por motivos humanitarios dictada por el
Tribunal Oral en lo Criminal de Jujuy el 11 de junio de 2009 en los autos “Bejarano
Corma, Remedios s/ posible expulsion anticipada”, el dictado por el Tribunal Oral
en lo Penal Econémico del 14 de mayo de 2010 en los autos “Legajo de Ejecucion
de la pena respecto de Higuero Pizarro Maria Teresa s/ Infraccion ley 22.415”, el
dictado por la Sala | de la C.N.C.P. el 19 de junio de 2013 en los autos “Villaruz
Castillo, Maria Rowena s/ recurso de casacion”.

Pero ante tal marcada situacion de vulnerabilidad y desigualdad nos preguntamos:
;es ello factible de resolucion por via del recurso de habeas corpus? Mi postura al
respecto es negativa, ya que, pese a existir un agravamiento, entiendo que el
mismo debe ser resuelto por su juez natural, ya que aqui no existe una situacion
nueva de urgencia, sino que es algo que se da desde el primer momento en que la
mujer quedo detenida o qued6é embarazada. Asimismo, opino que el juez de su
causa es quien realmente conoce su situacion, puede solicitar que se realicen los
informes correspondientes, corroborar realmente su situacion; mientras que el
juez de habeas corpus deberia tomar tamana decision con la celeridad que un
recurso de habeas corpus deberia implicar.

Asimismo, concluyo que, de solicitar dicha morigeracidon de pena ante el juez de su
causa y obtener una respuesta negativa, el juez de habeas corpus no es quien debe
analizar esta situacion.

IVX. Conclusion [arriba]

Mi intencidn en el presente articulo es la de demostrar que las personas
extranjeras en nuestro pais, maxime las que no manejan el idioma castellano, se
encuentran en una situacion aun peor que el resto de las personas privadas de su
libertad. Pero, en muchas ocasiones, tal situacion podria ser resuelta de una
manera mucho mas simple que con el dictado de una ley o reforma a la ley de
ejecucion.

Asi, entiendo que se necesita que se dicte un protocolo de actuacion para que los
agentes penitenciarios sepan como manejarse ante determinadas situaciones, y lo
realicen de una manera institucional. Ello debido a que, por ejemplo, con la simple
utilizacion de otros internos como traductores, con el implemento de la presencia
de testigos en tales momentos de notificacion, se ahorrarian gran cantidad de
agravamientos ilegitimos que desencadenen que todo este tipo de cuestiones
deben ser resueltas, de una manera mas lenta, por un juez de habeas corpus.

Sentado ello, no puedo dejar de destacar que existe un error en cuanto a las
cuestiones que deben ser resueltas por intermedio de un recurso de habeas corpus,
tal como sucede con las personas privadas de su libertad ambulatoria nacidas en
nuestro pais, que es que todas las cuestiones que ellos consideren negativas para
su persona deban ser resueltas por el juez de habeas corpus, el cual debe cumplir
una especie de funcion revisora del juez que tomo la decision no agradada.

Lo cual no es asi, siendo revisables por la via del habeas corpus Unicamente las
cuestiones que agraven su detencién y no lo relativo a su situacién en la causa que
los mantiene detenidos como puede ser el tramite de su expulsion o la situacion de
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desigualdad, verdadera, que sufren al tener menos posibilidades de acceder a
determinadas libertades anticipadas.
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