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La inscripcion registral como acto administrativo
Por Valeria Dentoni [1]

I. Introduccién: la modificacion del art. 6 de la Ley de Sociedades
Comerciales [arriba]

El texto original de la Ley N° 19.550 (“LSC”) al regular los aspectos generales de las
sociedades comerciales establecia que, al momento de inscribir el contrato
constitutivo y sus modificaciones, el Registro Publico de Comercio debia “comprobar
el cumplimiento de todos los requisitos legales y fiscales”. Esa facultad, prevista en
el articulo 6 de la citada ley, fue denominada por la doctrina y jurisprudencia como
“control de legalidad”[2].

La Ley N° 26.994, que aprobo el nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacion,
introdujo también varias reformas a la LSC, entre ellas, la sustitucion del texto del
articulo 6, suprimiendo toda mencién al control de legalidad por parte del ahora
denominado Registro Publico en las disposiciones generales de la Ley General de
Sociedades (“LGS”). No obstante, cabe destacar que no se modificé el articulo 167
relativo a la sociedad anonima, que establece: “[e]l contrato constitutivo sera
presentado a la autoridad de contralor para verificar el cumplimiento de los
requisitos legales y fiscales”.

La reforma del citado articulo 6 trajo aparejado un profuso debate doctrinario, con
diversas posturas en cuanto a si dicha modificacion implica o no la eliminacion del
control de legalidad del Registro Publico como regla general para la inscripcion del
acto constitutivo y sus reformas, entre otras cuestiones[3].

A modo de sintesis, podemos indicar que algunos autores afirman que el control de
legalidad subsiste para todos los tipos societarios de la LGS, pese a la supresion de
la referencia expresa del articulo 6[4]. Algunos de ellos justifican su posicion en
razones historicas, y en una interpretacion armoniosa y coherente de legislacion
societaria[5], y otros, por ejemplo, en una obligacion derivada de la ratificacion
legislativa de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y contra la Corrupcion[6]. Es importante destacar que los
autores que se enrolan en esta postura tienen de todos modos distintas opiniones en
cuanto al alcance que debe tener dicho control de legalidad (material vs. formal)[7].

La otra posicion doctrinaria considera que el legislador ha eliminado el control de
legalidad como regla general, quedando subsistente Unicamente en aquellos casos
en que especificamente se prevea, y con ello se ha puesto en vigencia “un nuevo
sistema de registracion automatica que convierte al Registro Publico en un mero
receptor de documentos, donde los efectos de la toma de razén quedan limitados
solo a la publicidad”[8]; una suerte de inscripcion “buzéon”[9].

A continuacion, analizaremos el interrogante acerca de la subsistencia del control
de legalidad profundizando en la naturaleza juridica del acto registral, en aquellos
casos en que la legislacion nacional o provincial[10] no contempla expresamente esa
facultad.
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Il. La naturaleza juridica de la inscripcion registral del acto constitutivo y el
control de legalidad [arriba]

En su parte general, la LGS establece que el acto constitutivo debe inscribirse en el
Registro Publico del domicilio social, y es a partir de dicha inscripcion que una
sociedad se encuentra regularmente constituida (articulos 5 y 7). Salvo por algunas
menciones, no encontramos luego en el texto de la LGS ni en el Codigo Civil y
Comercial de la Nacion mayores precisiones en cuanto a las funciones y facultades
del Registro Publico[11].

Sin embargo, a la luz de los articulos de la LGS citados, puede definirse al Registro
Publico como la oficina del Estado que tiene a su cargo la inscripcion de los
documentos cuya publicidad es exigida por la legislacion societaria[12].

El Registro Publico puede estar a cargo de organismos judiciales o administrativos,
segln lo que determinen las leyes locales de cada jurisdiccion[13]. En consecuencia,
la legislacion provincial establecera las normas de funcionamiento y el alcance de
las facultades de los Registros Publicos, incluido lo relativo al control de legalidad,
en aquellos aspectos no contemplados en la legislacion nacional[14].

En cualquier caso, sea como un drgano del Poder Ejecutivo o del Poder Judicial, al
ejercer la funcion registral prevista en la normativa de fondo, el Registro Publico
estara ejerciendo funcion materialmente administrativa, y por lo tanto le aplican
las normas de derecho administrativo[15]. En este sentido, la inscripcion registral (o
toma de razon) del acto constitutivo en el Registro Publico es un acto
administrativo[16].

Al igual que cualquier otro acto administrativo, la inscripcion registral debe tener
una causa valida, es decir “sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan
de causay en el derecho aplicable”[17]. La causa es uno de los elementos esenciales
del acto administrativo y “su validez hace a la legalidad de la decision”[18]. En el
caso concreto de la inscripcidn del acto constitutivo, la verificacion de la causa se
traduciria en la constataciéon de que la documentacion presentada cumpla con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable para la toma de razoén, lo cual
puede ser asimilado al control de legalidad. Es decir que el control de legalidad esta
insito en la emision del acto administrativo, por lo que no podria ser omitido.

Lo antedicho se vincula estrechamente con la presuncién de legitimidad de los actos
administrativos: “[e]n este sentido, la C.S.J.N. ha afirmado que en virtud de la
presuncion de legitimidad que ostentan los actos administrativos, se presume que
toda actividad de la Administracién guarda conformidad con el ordenamiento
juridico, presuncion que subiste en tanto no se declare lo contrario por el 6rgano
competente”[19].

La doctrina societaria especializada también ha considerado la presuncion de
legitimidad (o veracidad) como un caracter del acto registral, al tratar los efectos
del control de legalidad: “[e]ste control, que implica el ejercicio del poder de policia
estatal, se establece para que el juez u organismo de contralor segun el caso, en su
caracter de tercero ajeno e imparcial, efectle el debido examen del instrumento a
inscribir verifique si el mismo cumple o no con las normas legales y fiscales
aplicables, segln el tipo societario, otorgando asi una presuncion de legalidad al
acto”[20].
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En suma, el control de legalidad permite verificar que los documentos que se
inscriben cumplen con la normativa, y por ello el acto de inscripcion que emite el
Registro Publico goza de presuncion de legitimidad. Ello favorece la seguridad
juridica al dar certeza sobre los actos que inscribe y contribuye a evitar la
judicializacion por deficiencias en la inscripcion registral[21], al impedir que se
registren actos que adolezcan de vicios[22] que puedan ser detectados mediante la
revision de la documentacion presentada.

En base a lo expuesto, entendemos que el control de legalidad por parte del Registro
Publico es ineludible por la naturaleza de acto administrativo de la inscripcion
registral y reconocemos, ademas, que es conveniente para la salud del sistema
registral.

Sentado ello, la discusion recaera entonces en el alcance de dicha facultad que,
segln sea catalogada como actividad administrativa predominantemente reglada o
discrecional[23], podria identificarse con el control de legalidad formal o sustancial,
respectivamente. Si bien dicho analisis excede el objeto del presente trabajo, nos
limitaremos a decir que coincidimos con aquellos autores que consideran que el
control de legalidad del Registro Publico consiste en “examinar los documentos que
se le exhiban vy fiscalizar sus formas”[24], lo que puede asimilarse a un control de
legalidad formal, que se identifica con la comprobacion de la causa del acto
administrativo.

lll. Conclusion: el control de legalidad del Registro Publico sigue vigente [arriba]

En virtud de las consideraciones precedentes, entiendo que el control de legalidad
del acto constitutivo por el Registro Publico es un requisito para la validez de la
inscripcion registral, debido a la naturaleza de acto administrativo de ésta. El
control de legalidad permite que el acto registral se presuma legitimo, dotando de
mayor seguridad juridica al trafico comercial y evitando los problemas posteriores
por deficiencias registrales[25].

Por ello, considero que la modificacion del articulo 6 no puede ser validamente
interpretada como supresion del control de legalidad del acto constitutivo; ante la
omisién de la LGS en su parte general, debe estarse en favor del control de legalidad
en todos los tipos societarios.

No obstante, no podemos dejar de observar que la vision critica del control de
legalidad sustancial por parte del Registro Publico, o mejor dicho, de los excesos en
su ejercicio, es lo que en gran medida ha justificado la modificacion del articulo 6,
dado que ésta, asi como otras reformas de la Ley N° 26.994, tuvieron como norte
dotar de mayor “celeridad, comodidad y economia”[26] a los tramites societarios.

Pese a tan loable objetivo, la supresion de la referencia al control de legalidad no
solo no garantiza mayor agilidad en la tramitacion, sino que podria incluso atentar
contra ésta, pues deja abierta la posibilidad de que las jurisdicciones locales
instauren controles con diversos alcances segun la interpretacion que hagan de dicha
cuestion.

Por todo lo expuesto, entiendo que hubiese sido conveniente que la legislacion
nacional estableciera que el control de legalidad es un requisito ineludible para la
emisién de un acto registral valido, con presuncion de legitimidad. Aun mejor
hubiese sido que la ley fije los limites de dicha facultad, de forma tal de garantizar
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que la inscripcion registral cumpla su finalidad sin obstaculizar la tramitacion
societaria[27].
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