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1. Introduccion [arriba

La Republica Argentina (en adelante la “RA”), resulta ser un pais en el cual se
desarrollan multiples actividades industriales. En tal sentido los recursos naturales,
como los hidrocarburos y los minerales, constituyen el eje fundamental de la
actividad economica industrial.

Siendo la actividad minera, una actividad de gran calibre, cabe plantearse de que
manera influye el desenvolvimiento de esta actividad en el desarrollo de nuestro
pais. La respuesta esta en analizar los antecedentes de la industria.

La actividad minera no es nueva en la RA, sino que ha sido protagonista en la historia
economica del pais desde sus comienzos, desde los tiempos de la Asamblea
Constituyente, en 1813, donde se dicto la primera Ley de Fomento Minero. Es mas,
todos los 07 de Mayo, se conmemora el Dia de Mineria en la RA, recordando que un
07 de Mayo se sancion6 la mencionada ley, que promovia el otorgamiento de la
ciudadania de las Provincias Unidas del Rio de la Plata a aquel que realizara un
descubrimiento de fuente mineral.

En 1853, con la sancion de la Constitucion Nacional, se le encomendé al Congreso de
la Nacion el dictado del Codigo de Mineria, pero debido a que no se habia creado
dicho cuerpo normativo, el Congreso sanciono, ese mismo afo, el Estatuto para la
organizacion de la hacienda y crédito publico de la Confederacidn Argentina, cuyo
titulo “X” estaba dedicado a la actividad minera.[1]

Unos afos mas tarde, durante la presidencia de Juan D.F. Sarmiento, en la década
de 1870, se iniciaron actividades de prospeccion, cuando se encomendo la inspeccidn
de los depdsitos mineros para evaluar su potencial.[2]

Finalmente, varios afos mas tarde, en 1886, se dicta el Codigo de Mineria y varias
provincias, como Catamarca y la Rioja, ya iban asomando su gran potencial minero,
pero posteriormente la actividad minera sufre un estancamiento debido a distintos
factores, como la Primer Guerra Mundial y la crisis economica de 1930.

Posteriormente entre la década del 1930 y 1980 se sancionaron varias leyes que
introdujeron numerosas reformas al Cédigo de Mineria, pero, a pesar de ello, este
periodo fue considerado como un periodo de estancamiento, porque dichas reformas
no resultaron ser modificaciones significativas en cuanto al fomento de la actividad.
No fue hasta la década del "90 donde el Estado pone el foco en la actividad minera,
como fuente de potenciamiento de la economia de la RA.

Fue alli, que a partir de la sancién de la Ley de Inversiones Mineras en el afo 1993,[3]
el panorama cambia de manera sustancial, ya que esta ley genero una reforma en
el marco regulatorio e institucional, con fuertes incentivos al ingreso de inversiones
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garantizando estabilidad fiscal por un plazo de 30 anos y de distintos beneficios
fiscales.[4]

Posteriormente, entre los anos 1993 y 1997, se realizaron una serie de reformas al
Codigo de Mineria, reformas que abarcaron varios articulos del Codigo[5], como por
ejemplo, se eliminaron restricciones a los tamafos de las concesiones mineras, se
modificaron sistemas y se otorgaron beneficios impositivos.

A lo largo de este analisis, evidenciamos que todas las medidas establecidas en torno
a la actividad minera tenian un Unico fin, promover el desarrollo econémico del pais
con el objetivo de atraer inversiones y capitales extranjeros. Manifiestamente, los
topicos ambientales y sociales no tuvieron la relevancia que requerian.

Actualmente, la industria minera juega un papel econémico importante sobre todo
en las provincias situadas en el norte y sur de la RA, como por ejemplo, las provincias
de Jujuy, Catamarca, San Juan, Santa Cruz, entre otras; y esto se debe a que la gran
mayoria de los proyectos mineros estan ubicados en dichas provincias.

Atento a esta situacion, es preciso examinar la manera en la que se interrelacionan
los impactos econémicos, ambientales y sociales que genera un proyecto minero.

Nos abocaremos a analizar puntualmente las consecuencias genera la actividad
minera en el plano de la sostenibilidad social y de qué manera ésta contribuye al
desarrollo sostenible de las comunidades.

El concepto de sostenibilidad social en mineria pareciera no encajar y hasta resulta
complejo y dificil de garantizar dadas las caracteristicas Unicas de la actividad, pero
ello no quiere decir que sea imposible. En la actualidad, la incorporacion de acciones
de responsabilidad social a la gestion de las empresas mineras esta transformando
la vision de la industria.

Ahora bien, ;es posible el desarrollo sostenible de la industria minera? ;De qué
manera debe la actividad minera procurar la sostenibilidad social?

Todos estos interrogantes iran siendo analizados a lo largo del presente trabajo.
Espero que disfruten este ensayo, tanto como yo.

2. Empresas Mineras [arriba]
2.1. Nocién econémica de “Empresa”

Dependiendo el autor que decidamos estudiar, la definicion de “empresa” sera
diversa, con diferentes acepciones y con puntos de vista muy variados. Para
entender la definicion del vocablo “empresa”, debemos remontarnos histéricamente
algunos siglos atras, donde diversos periodos como la Edad Media, la revolucion
industrial y la Edad Moderna, forjaron el concepto de lo que hoy en dia conocemos
como “empresa”.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola (en adelante “RALE”),
define a la “empresa” de distintas maneras. Dos de ellas son las acepciones que
repiten numerosos autores, una de ellas dice que la empresa es la “accion o tarea
que entrana dificultad y cuya ejecucion requiere decision y esfuerzo”, la otra indica
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que la empresa es la “unidad de organizacion dedicada a las actividades industriales,
mercantiles o de prestacion de servicios con fines lucrativos.”[6]

Pareciera ser que la primera definicion propuesta por la RALE, es una definicion que
encuadraria en lo que podriamos denominar “empresa” de la Edad Media, una nocion
mas primitiva. En cambio, la segunda definicion se adapta al concepto de “empresa”
actual, que englobaria el periodo que comienza con la revolucion industrial y se
extiende hasta la Edad Moderna.

Ahora bien, el diccionario juridico de la RALE, define a la “empresa” como la
“actividad economica organizada para producir bienes y servicios destinados al
mercado” o como “la organizacion de medios personales orientada a la produccion
de bienes o a la prestacion de servicios.”[7] No caben dudas que ambas definiciones
incluyen elementos actuales como los bienes y servicios; y, economicos como el
mercado.

Es mas, el diccionario econémico de la RALE, define a la “empresa” como a la
“unidad de organizacion destinada a las actividades industriales, mercantiles o de
prestacion de servicios con fines lucrativos.”[8]

Ante estas definiciones, podemos evidenciar la similitud que existe entre ellas
atento a que los elementos que las componen resultan ser equivalentes.

Sin querer ahondar en la evolucion historica de la empresa como institucion, es
necesario remarcar que el concepto de “empresa” como es concebido en la
actualidad, es un concepto que comenzé a delinearse desde los tiempos de la
revolucion industrial, alla por el siglo XIX, y que fue adquiriendo forma contundente
durante la Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945), periodo en el cual el capitalismo
financiero e internacional, concibié a la empresa como organizacion, cuya unidad
compleja, multinacional o multisocietaria es la respuesta a las exigencias del
mercado actual. Sin embargo, es el hombre, quien esta en el nlcleo de la
organizacion y le da vida.[9]

Desde un enfoque econdmico, no existe una definicion errénea, sino que cada autor
define o incorpora mas o menos elementos en su enunciacion.

Vivante, expuso que “la empresa es un organismo econémico que bajo su propio
riesgo, recoge y pone en actuacion sistematica los elementos necesarios para
obtener un producto destinado al cambio. La combinacién de varios factores,
naturaleza, capital y trabajo, que asociandose producen resultados imposibles de
conseguir si obrasen divididos, y el riesgo que el empresario asume al producir una
nueva riqueza, son los dos requisitos indispensables a toda empresa.”[10]

Podemos agregar que desde la teoria econdmica y la ciencia de la administracion,
se ha definido a la “empresa” como la “organizacidn en la cual se coordinan el
capital y el trabajo y que, valiéndose de un proceso administrativo, produce,
comercializa bienes y servicios en un marco de riesgo. Ademas, busca armonizar los
intereses de sus mientras y tiene por finalidad crear, mantener y distribuir riqueza
entre ellos.”[11]



También se ha dicho que es “una organizacion con finalidad econémica y con
respetabilidad social, generadora de productos y servicios que satisfacen
necesidades y expectativas del ser humano.”[12]

La interaccion de todos los elementos mencionados, obligan al derecho a
recepcionarlos y regularlos con la finalidad de que el desarrollo de la empresa se
perfeccione dentro de un marco que establezca como debe procurarse su accionar.

2.2. Nocion legal de “Empresa”

Como es de publico conocimiento, el Codigo de Comercio fue derogado a raiz de la
sancion, en el ano 2015, del nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacion (en adelante
“CCCN”).

Nuestro antiguo Codigo de Comercio, no definia a la “empresa”, sino que
simplemente era mencionada en su articulado.

Actualmente, el CCCN no regula la figura del comerciante, ni los actos de comercio,
ya no existe un registro publico “de comercio” ni sociedades “comerciales”, es mas,
el CCCN no contiene un capitulo especial para el derecho comercial, para el
empresario o para la empresa.[13]

Sin embargo, el derecho comercial subsiste en el CCCN con soluciones similares a las
establecidas en el antiguo Codigo de Comercio pero bajo otros presupuestos, a
saber: (i) el “comerciante” fue reemplazado por el “empresario” (o el cuasi
empresario), (iii) el “acto de comercio” fue desplazado por la “actividad econdémica
organizada”, y (iii) el nuevo eje del derecho comercial es “la empresa”, sin la cual
no hay sociedad, y cuya continuacién se procura mediante distintos mecanismos.

El CCCN refiere a la nocion legal de empresa cuando establece que los sujetos
obligados a llevar contabilidad son aquellas personas juridicas privadas que realizan
una actividad economica organizada y son titulares de una empresa o
establecimiento comercial, industrial, agropecuario o de servicios.[14]

Resulta ser que el legislador no definio el término “empresa”, no establecié lo que
debe entenderse por “empresa”, pero si establecié una graduacion diferente entre
“actividad economica organizada” cuando no es ejecutada u organizada en “forma
de empresa” de cuando si lo es, permitiendo que el profesional liberal o el productor
agropecuario no tengan obligacion de llevar contabilidad.[15]

Agregaremos, ademas, que el CCCN identifica a la titularidad de la empresa con la
titularidad de un establecimiento, lo que demuestra que existe la posibilidad de que
una empresa no posea un establecimiento, lo que seria un local que concentre bienes
y servicios.

Distinto es el caso del Cédigo de Comercio Italiano, que al contrario de nuestro
antiguo Cddigo de Comercio o nuestro CCCN, define en su articulado, lo que debe
interpretarse por “empresa”.[16]

En nuestro ordenamiento juridico existen un sinfin de normas que dan su definicion
de lo que debe entenderse por el término “empresa”, como por ejemplo, el derecho
laboral que define la nocién de “empresa” como “la organizacion instrumental de



medios personales, materiales e inmateriales, ordenados bajo una direccion para el
logro de fines econémicos o benéficos (...).”[17]

Para el derecho administrativo, hablar de “empresa”, es referirse a la “empresa del
estado”. La Ley N° 13.653 en su articulo primero define a la “empresa” como “Las
actividades de caracter industrial, comercial o de explotacion de servicios publicos
de igual naturaleza, que el Estado, por razones de interés publico, considere
necesario desarrollar, podran llevarse a cabo por medio de entidades que se
denominaran genéricamente "Empresas del Estado”.

Asimismo, continua exponiendo que “las empresas del Estado quedan sometidas: a)
al derecho privado en todo lo que se refiere a sus actividades especificas: y b) al
derecho publico en todo lo que ataie a sus relaciones con la administracion o al
servicio publico que se hallare a su cargo.”

Juan Carlos Cassagne define a la empresa estatal como “un tipo de entidad
descentralizada, pero muchas veces se le atribuye el caracter o la condicion de
entidades autarquicas”. Continua explicando que “la condicion juridica de empresa
del estado se deriva fundamentalmente de su encuadramiento en la organizacion
administrativa, aun cuando presenta otras notas comunes a los entes estatales, pues
se trata de una persona pUblica estatal”.[18]

Para el derecho tributario el concepto de “empresa” es equivoco, asimilandose a
veces a los de “explotacion”, “sociedad”, “organizacion”, “fondo de comercio”,
“compania”, entre otros, lo que en gran parte debe atribuirse a la diversidad de
tributos, de hechos imponibles y de jurisdicciones fiscales que existen en nuestro
pais.[19]

Expuestas estas definiciones, esta claro que el legislador muchas veces no establece
que debe entenderse por “empresa”, y es la doctrina quien se encargada de definir
un marco de interpretacion para este concepto. Por lo que consideramos que el
legislador no debe delimitar la nocion de empresa segun la rama del derecho a la
que le toque regularla.[20]

2.3 Actividad Minera

Los minerales son fundamentales para el desarrollo econémico y social de cualquier
pais porque resultan esenciales para sostener el estandar de vida moderno de la
sociedad y, lo que es aun mas importante, para mejorarlo. Practicamente, no hay
ningln elemento del que nos sirvamos a diario que no contenga un mineral. Sin
minerales seria imposible construir las obras civiles, los medios de transporte
(ferrocarriles, barcos, aviones, automoviles, etc.), ni los elementos mas basicos de
la vida cotidiana (estufas, planchas, cocinas, heladeras, televisores, lavarropas,
calefones, termo-tanques, enchufes, lamparas, etc.).[21]

Las demas industrias no serian viables ya que no podrian construirse las
instalaciones, las maquinarias de las que se sirven y muchas de ellas no contarian
con las materias primas que transforman.[22]

El desenvolvimiento de la empresa minera difiere ampliamente de otras actividades
economicas, es mas, la actividad minera reviste el caracter de utilidad pUblica.[23]



Ahora bien, jcémo definimos a la empresa minera? La empresa minera no es ni mas
ni menos que la organizacion de factores de la produccion (yacimiento minero,
capital, y trabajo), por supuesto, orientados a localizar, extraer e industrializar
minerales para luego comercializarlos, con la intencion de obtener una ganancia.

La empresa minera se encuentra regulada por distintas ramas del derecho, con las
excepciones y salvedades que las normas contemplan en virtud de las
particularidades de la actividad minera. Por lo expuesto, aunque la empresa minera
presenta particularidades que la diferencian de otro tipo de empresas, esas
particularidades no resultan determinantes para concluir que merece un tratamiento
legislativo autonomo.

La regulacion juridica de la empresa minera se encuentra en diversos cuerpos de
nuestro ordenamiento que van desde el Codigo de Mineria hasta las leyes civiles-
comerciales, ambientales, impositivas, aduaneras y laborales, que regulan a las
empresas en general, puesto que la empresa minera se desenvuelve también en esas
ramas del derecho, y en consecuencia, queda alcanzada por esas normas, en tanto
no resulten descartadas por la legislacion minera.[24]

Por otro lado, son varias las particularidades que hacen que la actividad minera se
destaque en relacidn a otras industrias, y dentro de sus principales distinciones,
podemos decir que:

1) La industria minera es la base de la cadena productiva que abastece de materias
primas al resto de las industrias, es mas, la actividad minera no utiliza materia
prima, sino que la genera.

2) El recurso minero es escaso, agotable y de alto valor econdmico, por lo cual debe
explotarse con métodos diferentes a los utilizados en otras industrias.

3) La actividad minera es considerada de alto riesgo economico y empresario, debido
al largo periodo de espera de rentabilidad y de retorno del capital, por el caracter
generalmente intensivo del capital a invertir.

4) La actividad minera genera un gran efecto multiplicador, porque por un lado actua
como compradora y prestadora de bienes y servicios que atienden a la necesidades
del yacimiento; y por el otro lado, es productora de materias primas minerales para
nuevas industrias, y ademas acta como estimulante para las inversiones en
industrias satélites tales como fundiciones, fabricas de maquinarias y herramientas
mineras, medios de transporte terrestre y maritimo, elementos de seguridad,
explosivos, etc. Todo ello multiplica la actividad econémica generada a raiz de la
actividad minera.

5) En la actividad minera, los gastos del personal representan un 70% (setenta por
cierto)[25] de la estructura de costos de la empresa. Este porcentaje resulta un
porcentaje alto en comparacion a otras industrias. Ademas, la mano de obra resultan
ser trabajadores golondrinas.

6) Los precios de los minerales estan expuestos a fluctuaciones ciclicas al estar
supeditados a la oferta y demanda internacional. Estas fluctuaciones exigen que los
costos mineros deban mantenerse lo mas bajo posible con el fin de afrontar el



proceso de substitucion de recursos a los que la actividad se encuentra sometida
constantemente.

7) Las técnicas utilizadas por la actividad minera se encuentran en permanente
desarrollo y evolucion tecnologica, por lo que la dinamica de los procesos
productivos se encuentran en constante cambio.

8) La industria minera, soporta un preconcepto generalizado que procede
contaminacion permanente y que obtiene ganancias considerables al no internalizar
sus externalidades.

De los puntos expuestos, enfatizaremos sobre el denominado “riesgo minero”
mencionado anteriormente en el punto 3.

El riesgo que asumen los empresarios, o los accionistas de una sociedad, que quieren
invertir en esta industria es tan alto que desalienta al com(n de los inversores. La
industria minera depende de varias disciplinas, pero la mas significativa resulta ser
la geologia.

La geologia se define como “la ciencia que estudia el origen, formacion de la tierra,
especialmente los materiales que la componen, asi como el caracter quimico de los
mismos, su distribucion en el espacio y en el tiempo y los procesos de transformacion
que experimentan”[26]. Ademas, la geologia basa su estudio en estimaciones y
genera que la mineria una actividad sumamente aleatoria.

Por lo que nos encontramos frente a una actividad econdémica-industrial incierta que
ademas afronta diferentes riesgos: (i) riesgo geologico, (ii) riesgo operativo, (iii)
riesgo economico, (iv) riesgo politico y (v) riesgo social.[27]

El riesgo geoldgico deriva de la evaluacion de la posible zona que contiene riqueza
mineral, riqueza en sentido de abundancia. La evaluacion geologica es un proceso
sumamente largo y costoso ya que requiere una inversion de capital significativa.
Dicha evaluacion debe arrojar las estimaciones de mineral, el volumen de reservas
de mineral, la ley de dicho mineral,[28] entre otros. Este tipo de riesgo resulta
significativo ya que se sostiene que, de mil proyectos en prospeccion, uno llega a la
era de exploracion y menos de un 1% (uno por ciento) llega a la etapa de explotacion.

El riesgo operativo no difiere de cualquier industrial en general.

El riesgo econémico también es significativo ya que las condiciones del mercado cada
vez son mas fluctuantes y dificiles de predecir debido a la demanda de los sectores
manufacturero y de servicios.

Los riesgos politicos deben ser valorados, ya que la empresa minera se debe
desenvolverse en un marco juridico seguro, que le otorgue certidumbre a largo
plazo, ya que las inversiones requieren un largo plazo para ser recuperadas. ;Quiénes
realizarian una versiones de millones de doélares un en pais que el riesgo de
expropiaciones se encuentra latente en todo momento, o en el que cambian las
reglas de juego a diario? Nadie. Los riesgos que involucran a la empresa minera hacen
que a ésta deban ofrecérsele garantias sufrientes para incentivar sus inversiones.[29]

Por ultimo, existen riesgos sociales que, fundamentalmente, consisten en la posicion
de las comunidades respecto al desarrollo de proyectos mineros. Existen numerosos



ejemplos de sociedades que se han opuesto a proyectos que fueron frustrados, como
por ejemplo el “Proyecto Famatina”[30], ubicado en la Provincia de La Rioja o las
oposiciones al “Emprendimiento Minero en el Cordon Esquel” en la Provincia de
Chubut.[31]

Para evitar la ocurrencia de este tipo de situaciones, las empresas mineras han
venido trabajando en la implementacion de acciones tendientes a informar e
involucrar a las comunidades aledafas a los proyectos mineros, de manera que
puedan eliminarse ciertos preconceptos que algunos grupos de interés han logrado
instalar. En la actualidad se han impuestos nociones como la de “responsabilidad
social empresaria” y “desarrollo sostenible” con la finalidad de intentar desvirtuar
los ataques que sufre la actividad minera.[32] Analizaremos esta cuestion en
particular en el Capitulo Ill de este trabajo.

2.4. Regulacion de la Empresa Minera. Breve Resefia

Para comprender como la empresa minera se desenvuelve en el marco regulatorio
de la RA, hay que analizar diferentes campos normativos. Desde la Constitucional
Nacional (en adelante la “CN”), el CCCN, el Codigo de Mineria (en adelante el “CM”),
leyes especiales, el Acuerdo Federal Minero, entre otros.

El dominio de los recursos minerales siempre ha sido un tema complejo y
controversial, por el cual se ha debatido durante mucho tiempo.

2.4.1. Constitucion Nacional

La RA, en 1853, sancion6 su primera CN, en la cual se adopta la forma
representativa, republicana y federal de gobierno, forma que se mantiene hasta la
actualidad. Este sistema federal se basa en la division de poderes del Estado en
unidades geograficas auténomas, denominadas Provincias. Hay dos premisas que
definen al sistema federal, esta son: (i) que las Provincias son anteriores al Estado
Nacional, y, (ii) que se considera que el Estado Nacional fue creado por las
Provincias.[33]

Lo llamativo fue que al momento de la sancién de la CN, la asignacion y distribucion
del dominio de los recursos naturales, renovables y no renovables, que integraban e
integran el territorio y el ambiente de la RA no quedo, en el texto constitucional
originario. Esa CN no decia ni una sola palabra respecto de ese tema. Es por ello que
la doctrina se vio precisada a efectuar numerosas interpretaciones. Se entendié que
la demarcacion del dominio y la jurisdiccion sobre los recursos naturales aparecia
en el principio general del - antiguo - Art. 104, que establecia que “las provincias
conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno Federal.”
[34]

El problema del citado articulo era la generalidad y la no enumeracion de todos los
poderes que el Gobierno Nacional asumia y que las provincias conversaban, lo que
impulso las diferentes interpretaciones jurisprudenciales y doctrinarias sobre el
tema. Dichas interpretaciones entendieron que las Provincias eran duenas de todos
sus recursos naturales sin que una norma constitucional lo afirmara expresamente.

En la actualidad, la indeterminacion desaparece gracias a la reforma de la CN en el
ano 1994, pero es importante destacar que los principios constitucionales en relacion
a los recursos naturales y la actividad minera, se encuentran plasmados en diferentes



articulos, y para entender su interaccion y aplicacion, los mismos deben ser
analizados en conjunto.

Previo a la reforma de la CN, el Estado Nacional y las Provincial celebraron el 07 de
Julio de 1993 “Acuerdo Federal Minero”, acuerdo que fue la antesala de la
incorporacion de algunos de los articulos a la CN. Este Acuerdo promovia como
objetivos (i) proporcionar el aprovechamiento racional e integral de los recursos
mineros en el territorio nacional, (ii) consensuar medidas necesarias para atraer
inversiones nacionales y extranjeras, (iii) afianzar el federalismo en cuanto al papel
que desarrollan los gobiernos provinciales como administradores del patrimonio
minero de sus respectivos estados,[35] entre otros.

En el articulado del aludido Acuerdo se manifiesta constantemente el papel
dominante que las provincias en relacion a la administracion de los recursos
minerales situaciones en sus territorios.

Luego, en el afo 1994, una vez reformada la CN, se dispuso en el Art. 75 inc. 12 de
la CN[36], que es potestad del Congreso de la Nacion dictar los codigos de fondo, y
entre ellos, el CM, en otras palabras, las Provincias delegaron en el Congreso de la
Nacion el dictado de ciertos codigos.

Luego en el Art. 124,[37] otorga a las Provincias el dominio originario sobre los
recursos naturales ubicados en sus territorios, enfatizando el sistema federal y
finalmente el Art. 126 de la CN,[38] que dispone que las Provincias no ejercen el
poder delegado en la RA y por ello, no pueden dictar entre otros, el CM.

No puede soslayarse que las minas que conforman la propiedad del subsuelo, junto
con el suelo al que estan unidas, forman el territorio indisoluble de las provincias,
las cuales sin ese territorio no podrian existir. El territorio, representa entonces el
sostén material de la soberania politica de dichos estados provinciales, entonces
podemos decir que la propiedad de las provincias sobre las minas yacentes en sus
territorios es anterior a la CN, porque aquellas ya existian como estados autonomos
antes de que se constituyera la Nacion.[39]

Las provincias no delegaron en el Gobierno Nacional el poder para privarlas del
dominio de las minas, dicho de otra forma, las Provincias no cedieron la potestad de
traspasar el dominio de sus minas al Estado Nacional. De la Unica manera que podria
darse la privacion de la propiedad de las minas provinciales por el Estado Nacional
seria con expreso consentimiento conforme el Art. 121 de la CN.[40]

Luego de lo expuesto, no caben dudas que el dominio de los recursos naturales, el
dominio de las minas, pertenece a las Provincias o el Estado Nacional dependiendo
de su ubicacion geografica y de la manera que se encuentran expresados los articulos
aludidos, queda a cargo del Estado Nacional el dictado del CM y a cargo de las
Provincias el dictado de las normas de procedimiento que regulan el ejercicio de los
derechos comprendidos en dicho CM.[41]

2.4.2. Codigo Civil y Comercial de la Nacion

El CCCN en sus articulos 235[42] y 236[43] establece cuales son los bienes que
pertenecen al dominio publico y cuales son los bienes del dominio privado del Estado
Nacional, Provincial o Municipal.



El CCCN ha ubicado a los recursos naturales en diferentes categorias, por ejemplo,
las aguas son de dominio publico (Inc. b. Art. 235 del CCCN), las minas pertenecen
al dominio privado del estado nacional, provincial o municipal, segin donde se
encuentren los yacimientos (Inc. b. Art. 236 del CCCN) y los peces y la fauna son
cosas res nullius, esto es, que no son de nadie.

Asi es que, en principio, los recursos naturales que son de dominio publico, se accede
a los mismos por concesion administrativa o a través de permisos especiales, en
cambio, los bienes que son del dominio privado del estado se llega a su
aprovechamiento generalmente por asignacion de derechos de propiedad.

2.4.3. Cogido de Mineria

El CM rige los derechos, obligaciones y procedimientos referentes a la adquisicion,
explotacion y aprovechamiento de las sustancias minerales.

El ambito de aplicacion del CM rige para todo el territorio nacional entendido éste
como el conjunto de estados provinciales que componen el estado nacional.

Un aspecto destacable del CM es que su legislacion esta referida a la parte sustantiva
del derecho minero, que es el derecho comun, pero también incluye normas
procesales que son indispensables.[44] Estas normas procesales son determinadas
directamente en el CM para que el ejercicio y la proteccion de los derechos sean
efectivos.

En materia de derecho minero, el dominio de los recursos minerales se denomina
“dominio privado” pero lo cierto es que no es un dominio privado per se, como
tampoco es un dominio publico, sino que se asemeja a un dominio imperfecto, que
parte de la doctrina lo tipifica como “dominio minero” y que el propio CM lo describe
como “dominio originario”.[45] El dominio originario consiste en establecer un
derecho de propiedad a favor de particulares por la via de concesidon, aunque
revocable, en caso de que su titular incumpla con determinadas condiciones.

Como indica el CM en sus Arts. 7 y 10, las minas son bienes privados del Estado
Nacional o de las Provincias, segln el territorio en que se encuentren y sin perjuicio
del dominio originario del estado, seran concedidas a los particulares la facultad de
buscar minas, de aprovecharlas y disponer de ellas como duenos.

Las Provincias o el Estado Nacional estan obligadas a facilitar la exploracion privada,
asegurar el acceso a las areas exploradas y a otorgar el potencial yacimiento al
descubridor si el area resulta apropiada para llevar adelante una prospeccion mas
puntualizada.

Debido a que las minas son consideradas bienes inmuebles y en la medida en que las
minas forman una propiedad distinta de la del terreno, se distinguen tres categorias
diferentes para las minas:

a) donde el suelo es accesorio y pertenecen exclusivamente al Estado y que sélo se
explotan en virtud de concesion legal otorgada por la autoridad competente (por
ejemplo, sustancias metaliferas);



b) minas que por razén de su importancia se conceden preferentemente al duefo
del suelo al aprovechamiento comun (por ejemplo, salitres, piedras preciosas en
lechos de rios); y

c) minas que por las condiciones del yacimiento pertenecen Unicamente al
propietario del suelo y cuya explotacion requiere de su consentimiento (por ejemplo,
materiales de construccion).[46]

Régimen de concesion:

Sin perjuicio del dominio originario del Estado, la propiedad particular de las minas
se adquiere por medio de la concesion legal, la cual es otorgada por autoridad
competente.[47]

La concesion legal dispuesta en el CM no posee la misma naturaleza juridica que las
concesiones que se otorgan sobre los bienes del dominio publico del estado, ya que
la propiedad que se concede a los particulares es como la del derecho comun pero
con caracteres especiales.[48]

La concesion legal minera se caracteriza por: (i) es a titulo personal, (ii) no existe
contraprestacion por parte del concesionario, (iii) la propiedad minera resulta
transferible, (iv) crea un derecho real sobre la mina, (v) es por tiempo ilimitado, (vi)
no es revocable salvo por incumplimiento de las condiciones establecidasen el CMy
(vii) trata sobre un bien de dominio privado del estado. En cambio, la concesion
administrativa, (i) es a una persona determinada, (ii) siempre supone una
contraprestacion, (iii) la propiedad de la misma no es transferible, (iv) otorga un
derecho personal, (v) es por tiempo limitado, (vi) solo caduca en los casos prefijados
por alguna ley contractual y (vii) trata sobre bienes de dominio publico del
estado.[49]

;Quién puede realizar actividad minera? Toda persona humana o juridica puede
solicitar a la autoridad competente permisos exclusivos para explorar un area
determinada. Los titulares de dichos permisos tendran el derecho exclusivo a
obtener concesiones de explotacion dentro de las areas correspondientes a los
permisos quedando sujeto a las demas disposiciones del CM.

El permiso de concesion es indispensable para cualquier trabajo de exploracién y son
objeto de concesion (i) los descubrimientos y (ii) las minas caducas y vacantes.

El CM establece un procedimiento administrativo muy completo mediante el cual el
concesionario podra solicitar un “permiso de cateo”, esto es, un permiso de
exploracion, el cual tiene como finalidad que el concesionario pueda inspeccionar
una zona a los fines de encontrar mineral y luego evaluar si econdomicamente resulta
conveniente - o no - solicitar a la autoridad de aplicacion una concesidén de
explotacién dentro de esa area.

Si el concesionario solicita a la autoridad de aplicacion el correspondiente permiso
de explotacion, debera manifestar el descubrimiento del hallazgo acompainando
muestra de mineral. Sin perjuicio de ello, deberd cumplir con el proceso
administrativo establecido en el CM con el fin obtener la disposicion de registro del
descubrimiento y luego obtener el titulo definitivo de la mina.



Ahora bien, puede darse el supuesto que el hallazgo del mineral haya sido como
consecuencia de un descubrimiento casual y no a raiz de un permiso de cateo
anteriormente solicitado. Esto resulta irrelevante para el CM mientras no sea dado
a conocer mediante las acciones juridicas correspondientes, es decir, manifestarle
el mismo a la autoridad para que proceda a su registro.[50]

Como indica Dra. Beatriz Krom, es correcto definir al descubrimiento como la
manifestacion realizada ante la autoridad minera del hallazgo de un mineral antes
no registrado dentro de una zona libre, la cual debe estar delimitada por
coordenadas exactas.

Una vez informada la autoridad de aplicacion sobre el descubrimiento, el
concesionario debera cumplir con el proceso establecido en el CM para obtener la
disposicion de registro del descubrimiento y luego obtener el titulo definitivo.

Concluyendo, ya sea mediante un descubrimiento casual o mediante el permiso de
cateo, el concesionario debera seguir el proceso minero administrativo establecido
por el CM a fin de obtener la titularidad de la mina.

Lo que merece una referencia especial es que la actividad de explotacion se puede
realizar una vez que el concesionario obtiene la disposicion de registro de la mina,
y luego debe finalizar el tramite que concluye con el titulo de propiedad, dicho de
otra manera, no es necesario obtener el titulo de propiedad definitivo para poder
realizar actividad de explotacion, sino que basta con obtener la disposicion del
registro indicado en los Arts. 51 y siguientes.

Entre otras cuestiones a tener presente, sefialamos que las minas se conceden a los
particulares por tiempo ilimitado, mientras haya mineral en existencia a explotar y
se mantenga el trabajo que el CM impone como condicion de la concesion. Asi
también, el contrato de concesion esta limitado en el tiempo. Si el concesionario no
cumple con las actividades en los tiempos estipulados el area se considera
abandonada y el Estado Nacional o Provincial retoma el control sobre la misma,
pudiendo otorgarla a otra empresa.

Cabe destacar que dicho contrato establece requisitos de niveles minimos de
inversiéon y de actividades de exploracién, como asi también el pago de un canon
anual.

El “plan de inversion” es una estimacién del plan y monto de las inversiones de
capital fijo que se propone efectuar el concesionario esto es, ejecucion de obras de
labor minero, construccion de campamentos, adquisicion de maquinarias, etc., las
cuales deberan efectuarse integramente en el plazo de 5 (cinco) afnos a partir de la
presentacion de dicho plan. El concesionario podra introducir modificaciones en
tanto no reduzcan la inversion global prevista, siempre notificando a la autoridad de
aplicacion.[51]

El pago del “canon anual” corresponde por pertenencia, que es fijado
periédicamente por una ley nacional y, que el concesionario abonara al estado
nacional o de las provincias, segun la jurisdiccion en que las minas se sitlen (debe
pagarse por adelantado y por partes iguales en dos semestres).



En la practica, si el concesionario cumple con todos los requisitos establecidos en la
normativa, ejerce la propiedad del yacimiento ilimitadamente, y si este desea puede
vender su titularidad a otra persona.[52]

2.4.4. El superficiario y el particular.

El Art. 26 del CM establece de forma categorica que “el permiso es indispensable
para hacer cualquier trabajo de exploracion. El explorador que no ha tenido el
consentimiento del propietario del suelo ni el permiso de la autoridad, pagara a mas
de los dafos y perjuicios ocasionados, una multa a favor de aquél cuyo monto sera
de diez (10) a cien (100) veces el canon de exploracion correspondiente a una (1)
unidad de medida, segun la naturaleza del caso (...).”

Anteriormente hemos hecho hincapié en que el Estado Nacional o Provincial posee
el dominio originario de los recursos minerales y que los mismos son explotados por
particulares mediante la concesion legal. Ahora bien, esa concesion legal se obtiene
mediante un tramite administrativo el cual debe ser solicitado a la autoridad de
aplicacion correspondiente, pero el articulo mencionado introduce un nuevo
concepto el cual hasta el momento no habia sido advertido, la figura del propietario
del suelo, mas conocido como “el superficiario”.

Llama la atencion que la multa que fija el mencionado articulo ha sido establecida
a favor del propietario de la superficie y no del Estado, duefo originario de los
recursos mineros. Pero esto, tiene una razon de ser. El CM condena la explotacion
clandestina de los recursos, pero no la exploracion de los mismos. Si un particular
realiza tareas de exploracion sin permiso no es cateador ilegal respecto a las
sustancias, porque no viola disposicion legal alguna, sino que sera un cateador de
hecho[53] y las consecuencias se veran reflejadas cuando dicho particular quiera
solicitar una manifestacion de descubrimiento sobre ese hallazgo, ya que podria
llegar a perder la preferencia sobre ese hallazgo.

Pero, el permiso otorgado por la autoridad de aplicacion, resulta, indispensable con
relacion al propietario de la superficie y a terceros. Con respecto al primero, el
permiso faculta al particular, interesado en el hallazgo, a penetrar en la propiedad
donde se encuentra dicho hallazgo, y, en caso de negativa del superficiario, para
permitirle el acceso, a solicitar por intermedio de la autoridad de aplicacion el
auxilio de la fuerza publica; como asi también lo autoriza a gravar el suelo con
servidumbres mineras y lo libera, ademas, de la multa establecida por el CM a favor
del propietario[54].

En relacién con terceros y al mismo superficiario, el permiso preserva al particular
su prioridad y preferencia sobre la zona.[55]

Por lo tanto, la existencia de la ley respecto al permiso tiende, por un lado, a
proteger la propiedad privada y, por el otro, a preservar el orden publico, es decir,
las prioridades establecidas.[56]

Esta es la razon por la cual el consentimiento del superficiario suple al permiso de
la autoridad de aplicacion. El superficiario es el mejor custodio de sus intereses.
Este consentimiento puede darse a varios particulares simultaneamente o fijarse un
orden de preferencia entre ellos.



Por esta razon puede suceder que quien desea explorar terrenos en busca de
sustancias minerales no necesita, por lo tanto, con relaciéon al estado, duefo
originario de estas sustancias, autorizacion alguna y si catea sin permiso no es
cateador ilegal respecto a las sustancias, como hemos expuesto precedentemente,
porque no viola disposicion legal alguna, sino un cateador de hecho. Muy distinto
resulta ser en relacion a terceros ya que el consentimiento del propietario, no puede
oponerse a estos.

Si el superficiario quisiera catear no necesita gestionar permiso previo ante la
autoridad de aplicacion, y es evidente que tampoco necesitara su propio permiso.
Pero se replica la situacion frente a terceros, ya que correra la misma suerte que un
cateador de hecho.

La problematica sucede cuando un particular presenta la solicitud del permiso de
exploracion - o cateo- ante la autoridad de aplicacion, y el superficiario, que debe
ser notificado por la autoridad de aplicacion, no esta en el lugar de su residencia o
es un superficiario incierto.

Para estos casos, esta previsto que la publicacion se realice de forma directa
superficiario en su domicilio, que puede determinarse por los padrones de
contribuyentes o los registros inmobiliarios o catastrales. En caso de no poder
establecerse éste, se considera a la publicacion citacién suficiente. La notificacion
al superficiario se efectua por cédula o por correo postal con aviso de recepcion.

El superficiario es parte afectada por los trabajos de cateo y puede solicitar que el
particular que rinda fianza previa para cubrir el valor de los perjuicios que
eventualmente se ocasione a la superficie.

Cuando se trate de un superficiario incierto, también la publicacion es considerada
como citacion suficiente, ya que de esta manera se procura resolver el problema de
las tierras indivisas, o de propietarios desconocidos, ocupadas por poseedores desde
tiempo inmemorial y que no pueden exhibir un titulo de dominio, en muchos casos
por falta de los tramites sucesorios, situacion que se presenta con frecuencia en
algunas provincias.[57]

2.4.5. Leyes especiales

Adicionalmente a los normas que hemos mencionado, en la RA existen a nivel
nacional y provinciales distintas leyes, decretos y resoluciones que legislan y
complementan el accionar y desenvolvimiento de la industria minera.

Mencionaremos algunas normas que resultan ser significativas y expondremos
algunos ejemplos.

En el ano 1991, la RA celebré con Chile el Acuerdo para la Complementacion
Economica, el cual tiene como finalidad la cooperacion y explotacion conjunta de la
riqueza minera existente en la frontera comudn. Finalmente, varios anos posteriores,
en 1997, la RA y Chile formalizan el Tratado de Integracion y Complementacion el
cual da origen al primer proyecto minero binacional del mundo, el Proyecto Pascua
Lama, ubicado en la region de Atacama por el lado chileno y en la provincia de San
Juan por el lado argentino.



En el afio 1993, mediante la Ley N° 24.224 con el fin de realizar el reordenamiento
minero, establecio la necesidad de realizar la investigacion geoldgica regional
sistematica de la RA, a través de un Programa Nacional de Cartas Geologicas y
Tematicas en diferentes escalas. Asimismo, establece la creacion de la Comision de
la Carta Geoldgica, la cual tiene por finalidad proponer criterios técnicos y
cientificos en todos los aspectos concernientes a la ejecucion de este Programa.

En el ano 1994, se celebro el Tratado Interprovincial de Unificacion de Legislacion
Minera de las provincias del nuevo cuyo (Mendoza, La Rioja, San Juan y San Luis), el
cual tiene por objetivo impulsar en las respectivas jurisdicciones un régimen legal
de creacion del tribunal minero, codigo de procedimientos minero, policia minera,
guia de transito de minerales y registro de productores mineros, entre otros.

En el afo 1995, se sanciono la Ley N° 24.466 que tiene por objetivo centralizar y
poner en disponibilidad publica toda informacion que genere la investigacion,
prospeccion y la exploracion geologica y geofisica en el territorio nacional, de esta
manera crea el Banco Nacional de Informacion Geoldgica.

En el afno 2001, se promulgd la Ley N° 25.467, denominada Ley de ciencia, tecnologia
e innovacion, establecio el marco general organizativo, los institutos y sus modos de
articulacion para consolidar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Esta ley tiene por objetivo contribuir a incrementar el patrimonio cultural,
educativo, social y econémico de la Nacion. El Servicio Geologico Minero Argentino
(SEGEMAR) esta incorporado al Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia
(CICYT) como organismo cientifico-tecnologico.

En el ano 2002, se sancion la Ley N° Ley 25.675, conocida como la Ley General del
Ambiente, la que establece en su Art. 22 que toda persona fisica o juridica, pUblica
o privada, que realice actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus
elementos constitutivos, debera contratar un seguro de cobertura con entidad
suficiente para garantizar el financiamiento de la recomposicion del dafo que en su
tipo pudiere producir; asimismo, segin el caso y las posibilidades, podra integrar un
fondo de restauracion ambiental que posibilite la instrumentacién de acciones de
reparacion. La actividad minera conforme lo establecido en dicha norma es una
actividad riesgosa que debe contar con el seguro mencionado.

En el ano 2007, se sancion el Decreto 249/2007. Este decreto para la actividad
minera, contempla entre otros aspectos la organizacion de la capacitacion de los
trabajadores Debido a que la mineria presenta caracteristicas especiales tanto en
los riesgos inherentes a las tareas como a los lugares en donde se desarrolla necesita
contar con una norma de seguridad e higiene que contemple dicha particularidad.

En la provincia de Santa Cruz, desde el afno 2009, que esta vigente la Ley N° 3105,
popularmente conocida como la “ley de zonificacion” la cual crea un area de interés
especial minero en las cual, solamente dentro de ese aérea, se puede realizar
actividad minera.

En la provincia de Chubut, la Ley Provincial N° XVIl-68 (ex - 5001) prohibe la
realizacion de actividad minera, pero actualmente se esta buscando reformar dicha
ley para establecer un area de interés especial minero, al igual que en la provincia
de Santa Cruz, para que se pueda realizar la actividad.



Hasta aqui, un panorama general sobre el desenvolvimiento juridico de la industria
minera en nuestro pais.

3. Sostenibilidad [arriba

Seguramente que al leer el término “sostenibilidad” el lector inmediatamente se
pregunta qué diferencia - conceptual y practica - existe entre las expresiones
“sustentabilidad” y “sostenibilidad”. Muchas veces oimos hablar de estos vocablos
como si fueren dos concepciones distintas y hasta podriamos llegar a decir que su
utilizacion puede resultar confusa.

El desconcierto radica en que en el idioma inglés solamente existe una sola palabra
para tratar el concepto “desarrollo sostenible” y/o “desarrollo sustentable”, el
idioma inglés lo denomina “susteinable development”, en cambio, en el rico idioma
espafnol existen varias definiciones que permiten alternativas al uso de dicho
vocablo, es por ello que muchas veces nos encontramos con autores que escriben
sobre el “desarrollo sustentable”, otros, sobre el “desarrollo sostenible” y hay
quienes utilizan su propia interpretacion del concepto como “desarrollo
perdurable”. No solo los distintos autores difieren en el uso de la terminologia, sino
que esto pude verse en los distintos organismos internacionales, estatales,
normativa, etc., que utilizan el término que consideran mas apropiado.

La Real Academia de la Lengua Espanola define la palabra “sustentable” como
aquello que se “puede sustentar con razones”[58], en cambio, la palabra
“sostenible” es definida con dos posibilidades, como algo “que se puede
sostener”[59] y como algo relacionado “especialmente en ecologia y economia, que
se puede mantener durante un largo tiempo sin agotar los recursos o causar grave
dano al medio ambiente”[60].

Sin dudas, el concepto “sostenible” ofrece un espectro mas amplio y resulta mucho
mas asertivo para definir al “susteinable development”, ya que el desarrollo
sostenible apunta a involucrar aspectos econdmicos, aspectos ambientales y
aspectos sociales.

Aclarado el tema de los significados y utilizacion de los distintos términos, podemos
avanzar.

3.1 Responsabilidad Social Empresaria

Luego de la pequeia introduccién al tema de la sostenibilidad, todo parece mas
confuso aun. Nos encontramos ante distintos términos para definir un mismo objeto
de estudio y hasta el momento, y como primera impresion, pareciera ser que la
responsabilidad social empresaria, en adelante “RSE”, no esta vinculada a éste.

3.1.1. Concepto de Responsabilidad Social Empresaria. Evolucion

Como su denominacion lo indica, la RSE esta enfocada al accionar de la empresa
como un individuo influyente y habla de su participacion en y con la sociedad. El
origen de este fendomeno comienza a gestarse en los anos 50 en los Estados Unidos
de América y luego paulatinamente se expandi6 a Europa.

Muchos factores colaboraron para que la ideologia de la RSE se mantenga a través
de las décadas, siendo cada vez de mayor relevancia para el mundo empresarial.
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Factores como la globalizacion, las telecomunicaciones y la constante evolucion del
ser humano contribuyen a la generacion y continuidad de este concepto.

En los anos 50, comienza a concebirse la idea de que el directivo de la empresa tiene
la obligacion de perseguir politicas, tomar decisiones y seguir lineas de accion
deseables para los objetivos y valores de la sociedad.

En la década del 60, se instaurd la concepcion de que existe una responsabilidad
por parte de la empresa que proviene de reconocerla a ella una institucion integrada
al sistema social y que, por ende, no puede actuar de manera aislada, ignorando los
efectos positivos o negativos que genera su actividad en el entorno.

Durante los afnos 70, el concepto de RSE siguio evolucionando. Se aiadio a la nocion
de RSE la definicion de niveles de responsabilidad, la diferenciacion entre la
obligacion, la reaccion y la formulacion de la responsabilidad como una ecuacion
integradora. Lo significativo de esta etapa fue entender que las responsabilidades
economicas, legales y éticas de una empresa no son excluyentes entre si, sino todo
lo contrario, conforman un todo y ese todo es la RSE.

En el periodo de los afos 80, el concepto fue evolucionado aun mas. Esto se evidencia
en un cambio sustancial ya que aparecen en escena los conceptos “sostenibilidad” y
“stakeholders”. Aqui nos detendremos a explicar estos dos conceptos que resultan
ser primordiales para la concepcion actual de RSE.

La teoria de los stakeholders propuesta por Edward Freeman, indica que los
stakeholders son cualquier individuo o grupo que puede afectar o es afectado por el
logro de los objetivos de la empresa. La teoria pone su énfasis en que ademas de los
intereses de los accionistas, los intereses de todos los stakeholders deberian estan
incorporados a la empresa.[61]

Freeman ha sostenido que los directivos de las empresas, por lo general, solo
responden a cuestiones de los grupos con los que ellos usualmente estan vinculados
y no con temas de toda la sociedad.

El sistema de stakeholders permite ser utilizado para poder conocer ante quien la
empresa es responsable.

Los stakeholders, generalmente, son clasificados en dos grupos, el grupo primario
que son identificados como aquellos stakeholders sin cuya participacion la empresa
no podria seguir operando, y, el grupo secundario de stakeholders es el que influye
o es influido por la empresa, pero no que no participa en las operaciones
directamente.[62]

A partir de la teoria descripta, muchos autores han tratado de incorporar al “medio
ambiente” como un stakeholder de la empresa, contribuyendo al surgimiento de la
idea de desarrollo sostenible[63].

Adelantamos que por desarrollo sostenible se entiende, conforme el Informe
Brudtland, “al desarrollo que satisface las necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades”,[64] es por
ello que actualmente se les exige a las empresas que no generen dafos ambientales



mediante su actividad productiva. Luego nos explayaremos puntualmente sobre este
tema.[65]

En la década de los anos 90, aparecen dos conceptos novedosos que se definen como
el “desempeno social corporativo o empresarial” de la empresa y la concepcion del
“ciudadano corporativo”.

El desempeio social de la empresa surgi6 como un concepto mas orientado a la
accion el cual se refiere a la capacidad de una empresa para responder a las
demandas de la sociedad, de hecho resulta ser una configuracion de principios de
responsabilidad social y procesos de respuesta social, asi como también de politicas,
programas Yy resultados observables que se vinculan con las relaciones sociales de
una empresa.

Por otra parte, el concepto de ciudadano corporativo o “corporate citizenship” se
ha definido como una relacion empresarial insertada dentro de una sociedad mas
amplia, basada en el concepto de derechos muy similares a los derechos de los
ciudadanos y por lo tanto que implica deberes.[66]

Ademas, este papel de ciudadano corporativo varia entre los minimos deberes
legales y éticos, por un lado, y un comportamiento responsable y proactivo por el
otro. De hecho, la ciudadania corporativa se aplica a la conducta responsable de la
empresa tanto en los negocios como en el trato con todos sus integrantes, como por
ejemplo, con las comunidades, con la sociedad, y con el medio ambiente.

Actualmente y desde el afo 2000, se han logrados avances papables en temas de
RSE, estos avances se ven reflejados principalmente en tres planos: (i) el de los
organismos internacionales, (ii) el empresarial y (iii) el académico.[67]

En los planos de los organismos internacionales y empresarial hay tres desarrollos
principales: (i) la creacién del Pacto Mundial en el afio 2000, (ii) la declaracién de
New York en el ano 2010 y (iii) el lanzamiento de la ISO 26000, también en el afno
2010.[68]

Brevemente sefalaremos los dos primeros ya que mas adelante, en este mismo
trabajo, trataremos estos puntos y en particular analizaremos la ISO 26000.

El Pacto Mundial ha sido una iniciativa de adhesion voluntaria por parte de las
empresas, propuesta por las Naciones Unidas, en la cual las empresas que adhieren
a dicho pacto se comprometen a alinear sus estratégicas y operaciones con diez
principios que versan sobre cuatro areas tematicas, a saber, derechos humanos,
estandares laborales, medio ambiente y anticorrupcion.

En lo que respecta a la declaracion de Nueva York, del afio 2010, las Naciones Unidas
presentd un nuevo modelo de liderazgo empresarial donde se renuevan los
compromisos firmados en el Pacto Mundial con el fin de avanzar en el camino de la
RSE. Este nuevo modelo de liderazgo esta apuntado a que sea un liderazgo
empresarial sostenible.[69]

En el campo académico, por ejemplo, aiio 2006 se creo la Red Iberoamericana de
Universidades por la Responsabilidad Social Empresaria (REDUNIRSE). Esta red es un
espacio de intercambio ente Universidades de Iberoamérica que, con apoyo de
instituciones impulsadoras de la responsabilidad social, como la las Naciones Unidas,



pretende ser nexo entre los distintos actores sociales involucrados en la RSE,
fomentar el capital social, promover el desarrollo ético, difundir y sensibilizar sobre
RSE y fomentar la formacion, investigacion y extension den RSE en Iberoamérica.[70]

Mencionada la evolucion de la RSE, ;Como definimos dicho concepto a los fines de
este trabajo?

Cuando hablamos de RSE, con mucha frecuencia se observa que existe una amplia
variedad de conceptos sobre el tema. No obstante, en términos generales, es un
concepto que se encuentra muy difundido e integrado en las empresas.

Resulta importante remarcar que la RSE no es filantropia, no es asistencialismo, no
es el simple cumplimiento de las disposiciones legales y regulatorias y sobre todo
que la RSE no es marketing.[71]

Podremos encontrar distintas definiciones de aquello que debe entenderse por RSE,
si bien todas ellas difieren, ninguna es acertada o erronea.

La Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) establece que “la RSE es la manera en
que las empresas toman en consideracion las repercusiones que tienen en sus
actividades sobre la sociedad y en la que afirman los principios y valores por los que
se rigen, tanto en sus propios métodos y procesos internos como en su relacion con
los demas actores. La RSE es una iniciativa de caracter voluntario y que solo depende
de la empresa, y se refiere a actividades que se consideran rebasan el mero
cumplimiento de la ley”.[72]

El Libro Verde de la Comision de las Comunidades Europeas indica que la RSE “es la
integracion voluntaria, por parte de las empresas, de las preocupaciones sociales y
medioambientales en sus operaciones comerciales y sus relaciones con los
interlocutores”.[73]

La Organizacion Internacional de Normalizacion, en la norma internacion 1SO 2600
“Guia sobre la responsabilidad social” establece que la RSE “es responsabilidad de
una organizacion ante los impactos que sus decisiones y actividades ocasionan en la
sociedad y el medio ambiente, mediante un comportamiento ético y transparente
que: (i) contribuya al desarrollo sostenible, incluyendo la salud y el bienestar de la
sociedad;(ii) tome en consideracion las expectativas de sus partes interesadas; (iii)
cumpla con la legislacion aplicable y sea coherente con la normativa internacional
de comportamiento; y (iv) esté integrada en toda la organizacion y se lleve a la
practica en sus relaciones”.[74]

El Instituto Argentino de Responsabilidad Social Empresaria (en adelante “IARSE”)
no define la RSE debido a que sostiene que no existe una definicion Unica acerca de
lo que es la RSE, sino que se trata de un concepto en permanente evolucion y
desarrollo.

Desde el IARSE consideran preciso ir conformando una definicion dinamica de lo que
estas practicas significan. De hecho, el IARSE propone examinar distintas
definiciones de RSE brindadas por distintas organizaciones, fundaciones, institutos,
etc., con el fin de comprobar que aunque no existe una definicion unica de la RSE,
ésta generalmente se refiere a una vision de los negocios que incorpora el respeto
por los valores éticos, las personas, las comunidades y el medio ambiente. La RSE es
vista como un amplio set de politicas, practicas y programas integrados en la



operacion empresarial que soportan el proceso de toma de decisiones y son
premiados por la administracion.[75]

Todas las definiciones que se plantean en relacion a la RSE son complementarias, ya
que todas ellas versan sobre los mismos elementos. En todas las definiciones
propuestas se concluye que la RSE involucra los impactos que genera una empresa
dentro de su entorno, mas alla del mero cumplimiento de la ley.

En fin, la RSE se asocia con una conciencia responsable de las personas y el medio
ambiente. La RSE debe concebirse como una filosofia y un patron de conducta
coherente y sostenida, asumido por los accionistas y directivos de las empresas, para
cuidar que la gestion de éstas no dane el entorno y que a su vez, contribuya al
mejoramiento sistematico de la sociedad.[76]

3.2 Concepto de Desarrollo Sostenible

Ya hemos aclarado la cuestion sobre las definiciones y la utilizacion de las distintas
posibilidades del concepto “sustainable development” por lo que hemos preferido
utilizar el concepto “desarrollo sostenible” (en adelante “DS”).

Ahora bien, el origen del concepto de DS esta asociado a la preocupacion creciente
existente en la comunidad internacional en las Ultimas décadas del siglo XX al
considerar el vinculo existente entre el desarrollo economico y social y sus efectos
mas o menos inmediatos sobre el medio ambiente.[77]

La toma de conciencia a nivel mundial de la estrecha relacion existente entre el
desarrollo econdmico y el medio ambiente, tuvo su expresion en el marco de las
Naciones Unidas con la creacion por este organismo en el aifio 1983 de la Comision
de Desarrollo y Medio Ambiente.[78]

Para dirigir esta Comision fue designada la sefiora Gré Harlem Brundtland, en aquel
entonces primer ministro de Noruega.[79]

La Comisidn recibié el mandato de elaborar un informe y en abril del afno 1987 la
Comisién publico y dio a conocer su informe, titulado “Nuestro futuro comdn” (“Our
common future”) conocido también como “Informe Brundtland” (Brundtland, G.H.,
1987) en el cual se introduce el concepto de DS, definido en estos términos: “Esta
en manos de la humanidad asegurar que el desarrollo sea sostenible, es decir,
asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer las propias”.[80]

Este informe fue el catalizador para que dicho concepto sea aceptado amplia y
formalmente a nivel mundial.

No es el objetivo del presente trabajo realizar una resefa historica sobre la evolucion
y el trabajo que ha realizado la comunidad internacional a lo largo de mas de 30
anos desde que el concepto de DS fue precisado pero no podemos dejar de mencionar
que, anos mas tarde al Informe Brundtland, le sucedieron sucesivas cumbres y
conferencias a través de las cuales la comunidad internacional ha tratado y
actualmente tratan este tema de suma importancia. Podemos mencionar: (i) la
Cumbre de la Tierra de Rio (afo 1992), (ii) la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (afo 1994), (iii) la Cumbre
del Mileno (afo 2000), la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (afio 2002),



(iv) la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ano 2010), (v) la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(afo 2012), (vi) la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (afio
2015).

Ya hemos dicho que el DS consiste en satisfacer las necesidades de la sociedad sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus necesidades,
pero, ;Como lo logramos? ;Qué herramientas se deben utilizar? Aqui es cuando nos
referimos a la interrelacion entre la RSE y el DS.

Aunque muchas personas utilizan los términos RSE y DS de manera intercambiable,
y aunque existe una relacion entre ellos, se trata de conceptos diferentes.

La RSE tiene a la empresa como su centro de interés y concierne a las
responsabilidades de una organizacion respecto de la sociedad y el medio ambiente.
La RSE esta estrechamente ligada al DS.[81]

Como el DS se refiere a objetivos economicos, sociales y ambientales comunes a
todas las personas, se puede utilizar como una forma de resumir las mas amplias
expectativas de la sociedad que necesitan ser tomadas en cuenta por las empresas
que buscan actuar responsablemente. Por tanto, el objetivo primordial de una
empresa socialmente responsable deberia ser contribuir al desarrollo sostenible.[82]

En cambio, el proposito del DS no solo se centra en el accionar de una empresa, sino
que consiste en alcanzar la sostenibilidad de la sociedad en su conjunto. Nunca
podria consistir en la sostenibilidad o a la viabilidad continua de una empresa
especifica. La sostenibilidad de una empresa individual podria ser o no ser
compatible con la sostenibilidad de la sociedad, la cual se logra abordando los
aspectos sociales, econdomicos y ambientales de manera integral.

El consumo sostenible, el uso sostenible de los recursos y los estilos de vida
sostenibles son actividades relevantes para todas las organizaciones y estan
asociados a la sostenibilidad de la sociedad en su conjunto.

Por lo expuesto, todos los individuos contribuimos activamente al DS cuando
actuamos de modo socialmente responsable. Individuos, empresas, organizaciones
sin fines de lucro, entes gubernamentales etc. Personas humanas y personas
juridicas.

Finalmente, la RSE tiene que ver con la manera con que las empresas aportan al DS
de la sociedad. Sin embargo, la RSE es mucho mas que un aporte social o una serie
de acciones filantropicas. La RSE debe ser entendida como un elemento esencial de
la estrategia de negocio debe inscribirse en el ADN de cualquier empresa.

Una buena estrategia de RSE debe desprenderse de un analisis por parte de la
empresa que a su vez toma en cuenta el contexto competitivo de esta y las
expectativas de sus grupos de interés.

Podriamos afirmar que el DS constituye una vision mas integradora pero necesita de
la RSE para que ambos funcionen, por ello, deben procurarse de forma integrada. La
RSE es el camino y el DS es la meta.



3.2.1 Tipos de sostenibilidad

Del Informe Brundtland, texto muy extenso y fundamentado, se desprenden y
podemos identificar tres componentes que importan a nuestros fines, que
contribuyen al DS: la sociedad, la economia y el medio ambiente.

Estos componentes, que son abordados de manera independiente, deben
interrelacionarse entre si para conseguir el fin Ultimo que imparte el DS.

La sostenibilidad en el plano social:

El concepto de sostenibilidad social es, tal vez, el concepto que ha generado
mayores polémicas y el que mas ha cambiado en su contenido durante los Ultimos
30 anos.[83] La sostenibilidad social, se compone de varios elementos culturales,
cientificos, de desarrollo urbano, indices de desarrollo humano, politicos, entre
otros, los cuales analizaremos en detalle en el punto 3.2.2.

La sostenibilidad en el plano econémico:

No hay consenso respecto a una definicion Unica sobre la sostenibilidad en el ambito
economico. Sin embargo, existen algunas acepciones que son aceptadas en general.

En términos simples, la sostenibilidad economica es un modelo en donde el
desarrollo integra objetivos economicos, sociales y medioambientales de la
sociedad, con el propdsito de maximizar el bienestar humano en el presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus necesidades.

Para la Estrategia Mundial para la Conservacion,[84] mantener los procesos
ambientales fundamentales, preservar la diversidad de especies y el uso sostenible
de ecosistemas es buscar un desarrollo econdmico mediante la conservacion de los
recursos naturales.

Esta nueva aproximacion al concepto de sostenibilidad econdémica destaca que se
deben suplir las necesidades basicas de los mas pobres, lograr cambios culturales y
aumentar la participacion de las comunidades en los procesos de desarrollo. Pero,
estos procesos deben ser sostenibles con el medio ambiente. La sostenibilidad
econodmica combina todos estos elementos.

Una de las preocupaciones directas de la sostenibilidad econémica resulta ser la
mejora de los estandares de vida de los mas pobres.

En otras palabras, y en concordancia con otras posturas, el objetivo principal de la
sostenibilidad econémica es reducir la pobreza absoluta, garantizando una calidad
de vida alta y minimizando el uso y degradacion de los recursos naturales.

La sostenibilidad en el plano medio ambiental:

La sostenibilidad ambiental no es nada mas y nada menos que la conciencia
ambiental desarrollada durante las Ultimas cuatro décadas la que representa un
avance, ya que cualquier disminucién en los indices de contaminacion o de
depredacion de la naturaleza externa significa mejoras en el nivel de vida.[85]



El derecho ambiental es una de las bases para la sostenibilidad ambiental y la plena
realizacion de sus objetivos es cada vez mas urgente debido a las crecientes
presiones ambientales. Las violaciones del derecho ambiental obstaculizan el logro
de todas las dimensiones del desarrollo sostenible y la sostenibilidad ambiental.[86]

En cuanto al concepto de sostenibilidad ambiental no existen divergencias sobre el
mismo, podriamos decir que su concepcion es caso unanime.

Existe el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) que se
ocupa de cuestiones ambientales a nivel mundial y regional. Sus objetivos
fundamentales son actuar como defensor autorizado del medio ambiente mundial,
prestar apoyo a los gobiernos en el establecimiento del programa ambiental mundial,
y promover la aplicacion coherente de la dimension ambiental del desarrollo
sostenible en el sistema de las Naciones Unidas. Remarcando uno de sus principales
mandatos, que es la promocion del desarrollo y la aplicacion del derecho ambiental
internacional.

3.2.2. La sostenibilidad en el plano social

He aqui el tema que nos concierne, en el cual queremos hacer énfasis. En tiempos
modernos, el paradigma ha cambiando y el Estado ya no es el Unico agente
responsable de la promocion y construccion de sociedades sostenibles. Los actores
corporativos y el sector privado son cruciales para crear resultados de DS. Este nuevo
paradigma esta anclado en los ambitos de la politica internacional, gracias a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, impulsados por las Naciones Unidas, se
incorporan a las politicas nacionales de desarrollo y comercio.

EL DS incorpora a la conservacion de la naturaleza externa, la llamada sostenibilidad
ambiental, la sostenibilidad social, y también una sostenibilidad econémica. Sin
embargo algunos autores, instituciones y practicas de politica ambiental contintan
privilegiando o considerando exclusivamente a la sostenibilidad ambiental.

A pesar de existir decenas, o tal vez cientos de definiciones sobre DS, una vez que
dichas definiciones son analizadas y explicadas, en la mayoria de los casos los
aspectos sociales y economicos de la sostenibilidad siempre complementan los de la
sostenibilidad ecolodgica.[87]

Hasta la década de los 90, el concepto de sostenibilidad social no era utilizado con
fines auténticos; por el contrario, su utilizacion tenia la finalidad de encubrir el
interés por la sostenibilidad ambiental. Puesto de otra forma: para las instituciones
internacionales como las Naciones Unidas o el Banco Mundial entre otras, la pobreza
y/o el incremento poblacional no eran considerados como un problema de
insostenibilidad en si mismo, sino en la medida en que causaran insostenibilidad
ambiental. [88]

El problema que se presenta con la sostenibilidad social, resulta debido a que hasta
fines del siglo XX las agencias de desarrollo utilizaban dos variables clave para
analizar la sostenibilidad social: (i) la pobreza y (ii) el incremento poblacional.

Se exponia que el interés no era la pobreza o el incremento poblacional en si mismos,
sino el hecho de que las sociedades pobres degradan el medio ambiente porque no
disponen de los recursos econdmicos necesarios para una explotacion de largo



alcance. La preocupacion por el incremento poblacional radica en que mas personas
implican mas consumo, en un mundo donde los recursos naturales son finitos.[89]

De manera que el concepto de sostenibilidad social era utilizado, en realidad, como
un puente para considerar la sostenibilidad ambiental.[90]

Esta situacion fue denunciada, de manera independiente, por varios autores como
Stiglitz, Anand y Sen,Foladori y Tommasino, por lo que a fines del siglo XX, y como
resultado de estas criticas, la participacion social paso a ser la variable clave para
determinar la sostenibilidad social, buscando darle el peso que se merece a esta
dimension, y acompanando el conocido slogan del DS de “dejar a las futuras
generaciones un mundo mejor” con otro que podria ser enunciado como: “capacitar
mejor a las presentes generaciones para hacerlas menos vulnerables frente al
futuro.”[91]

3.3 Normas internacionales referidas a la sostenibilidad social. El impacto en la
Argentina

3.3.1. Naciones Unidas

Si de normativa se trata, las Naciones Unidas (en adelante “ONU”) es pionera en la
materia. Si bien la ONU ha promovido y promueve constantemente acciones en
materia de RSE que tienen como objetivo ultimo su perpetuidad, apuntando a un
desarrollo sostenible, dos son las acciones, que a nuestro parecer, son las mas
significativas.

El Pacto Mundial de las Naciones Unidas

El Pacto Mundial de las Naciones Unidas (en adelante el “Pacto”) es el instrumento
de la ONU en el cual participan mas 13.000 entidades firmantes en mas de 170
paises, y resulta ser la mayor iniciativa voluntaria de RSE en el mundo.

La finalidad del Pacto es transformar el mercado global, potenciando un sector
privado sostenible y responsable sobre la base de 10 principios[92] en areas
relacionadas con derechos humanos, derecho laboral, medio ambiente y corrupcion.

Las empresas, sindicatos y organizaciones que se unen a esta iniciativa, aceptan
estos 10 principios, comprometiéndose a implementarlos a nivel interno y, por lo
tanto, a respetar los derechos humanos y normas laborales, a preservar el
medioambiente y a actuar con transparencia en sus actividades y operaciones.

Ademas, las entidades que se adhieren al Pacto deben presentar sus avances en
relacion a la implementacion en sus actividades de los 10 principios cada afo, a
través de un “informe de progreso” o “memoria de sostenibilidad”. En estos informes
se pone de manifiesto las acciones y politicas que las empresas llevan a cabo para
cumplir con estos principios.

Por lo que afirmamos que existe una una marcada participacion del sector privado
en modificar el obrar en pos de generar un cambio sustancial.

Objetivos para el Desarrollo Sostenible



En el afo 2000, se celebré la Cumbre del Milenio de la ONU. La finalidad de esta
cumbre era establecer objetivos y metas mensurables, con plazos definidos, para
combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradacion
del ambiente y la discriminacion contra la mujer y como consecuencia de ello, se
establecieron 8 objetivos, que se denominaron los Objetivos del Milenio[93] (en
adelante “ODM”).

En el ano 2015, en la Cumbre del Desarrollo Sostenible de la ONU, mas de 150 pais
aprobaron la “Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible”. Esta agenda contiene 17
objetivos, denominados “Objetivos para el Desarrollo Sostenible” (en adelante
“0ODS”), de aplicacion universal que rigen los esfuerzos de los paises para lograr un
mundo sostenible en el ano 2030.

Los ODS no son nada mas y nada menos que los herederos de los ODM, que buscan
ampliar los éxitos alcanzados con ellos, asi como lograr aquellas metas que no fueron
conseguidas. Estos 17 ODS,[94] incluyen tematicas que van desde la eliminacion de
la pobreza hasta el combate al cambio climatico, la educacion, la igualdad de la
mujer, la proteccion del medio ambiente, el disefio de ciudades, etc.

A pesar de que los ODS no son juridicamente obligatorios, se espera que los estados
participantes los adopten como propios y establezcan marcos nacionales para el
logro de los 17 objetivos.

El cumplimiento de los ODS y su éxito se basaran en las politicas, planes y programas
de desarrollo sostenible de los paises.

Los paises tienen la responsabilidad primordial del seguimiento y examen a nivel
nacional, regional y mundial de los progresos conseguidos en el cumplimiento de los
objetivos y las metas en los proximos 15 afnos.

Las medidas adoptadas a nivel nacional para observar los progresos requeriran la
recopilacion de datos de calidad, accesibles y oportunos y el seguimiento y examen
a nivel regional.

Anteriormente, mencionamos que estas dos iniciativas son las mas significativas
debido a la diferencia que radica en ellos. Por un lado, el Pacto es impulsado,
promovido y adherido por distintos organismos del sector privado, en cambio, tanto
los ODM como los ODS fueron los mismos Estados quienes acordaron que su forma de
obrar debia ser modificada para adoptar medidas para promover la prosperidad al
tiempo que protegen el planeta.

3.3.2. Normativa I1SO 26000

La Organizacion Internacional de Normalizacién (en adelante “ISO”) es una es una
organizacion internacional no gubernamental e independiente con una membrecia
compuesta por 161 organismos nacionales de normalizacion.

A través de sus miembros, ISO relne a distintos expertos para desarrollar normas
internacionales voluntarias, basadas en el consenso y relevantes para el mercado,
las cuales respalden la innovacion y brinden soluciones a los desafios mundiales.

Las normas ISO garantizan que los productos y servicios que proporcionan las
distintas empresas sean seguros, confiables y de buena calidad. Para las empresas,



son herramientas estratégicas que reducen los costos al minimizar desperdicios y
errores y aumentar la productividad. Estas normas, ayudan a las empresas a acceder
a nuevos mercados, nivelar el campo de juego para los paises en desarrollo y facilitar
el comercio mundial libre y justo.[95]

ISO contiene un gran catalogo de normas, pero la norma que nos atafe es la norma
internacional 1SO 26000 “Guia sobre responsabilidad social” que fue confeccionada
en el ano 2010 y es conocida mundialmente como “ISO 26000”.

Esta guia global pretende ayudar a las organizaciones tanto del sector pUblico como
del sector privado a contribuir al desarrollo sostenible. Tiene como proposito
fomentar que las organizaciones vayan mas alla del cumplimiento legal de las
normas, reconociendo que el cumplimiento de la ley es una obligacion fundamental
para cualquier organizacion y una parte esencial de su responsabilidad social.

Asimismo, la ISO 26000 pretende promover un entendimiento com(n en el campo de
la responsabilidad social y complementar otros instrumentos e iniciativas
relacionados con la responsabilidad social, sin reemplazarlos.

Es importante destacar que la ISO 26000 no es una norma de sistemas de gestion. No
pretende servir para propositos de certificacion, o uso regulatorio y/o contractual.

Esta guia tiene como propdsito brindar a las organizaciones lineamientos sobre
acciones responsabilidad social, que pueden utilizarse como parte de las actividades
de la politica de cualquier organismo.

Esta guia proporciona orientacion a todo tipo de organizaciones, sobre:

a) conceptos, términos y definiciones relacionados con la responsabilidad social;
b) antecedentes, tendencias y caracteristicas de la responsabilidad social;

c) principios y practicas relacionadas con la responsabilidad social;

d) materias fundamentales y asuntos de responsabilidad social;

e) integracion, implementacion y promocion de un comportamiento socialmente

f) responsable en toda la organizacion y, a través de sus politicas y practicas
relacionadas, dentro de su esfera de influencia;

g) identificacion e involucramiento con las partes interesadas, y

h) comunicacién de compromisos, desempefo y otra informacion relacionados con
la responsabilidad social.

Los puntos descriptos tienen la finalidad de que los distintos organismos puedan, de
forma estandarizada, tener una idea acaba de lo que significa ser organizaciones
socialmente responsables, y asi, poder actuar conforme sus politicas delineadas
mediante de la ISO 26000.



3.3.3. Normativa GRI

Global Reporting Initiative (en adelante “GRI”) es una organizacion cuyo fin es
impulsar la elaboracion de memorias de sostenibilidad en todo tipo de
organizaciones. GRI confecciona un marco completo para la elaboracion de dichas
memorias de sostenibilidad, cuyo uso esta muy extendido en todo el mundo.[96]

El marco que incluye la guia para la elaboracién de memorias, establece los
principios e indicadores que las organizaciones pueden utilizar como estandares de
informes homogéneos y comparables, por medio de la elaboracion y la divulgacion
de directrices de informes de sostenibilidad reconocidas en todo el mundo, para
medir y dar a conocer su desempefo economico, ambiental y social.

GRI es una organizacion que esta comprometida con la mejora continua y el
incremento del uso de estas guias, la cuales se encuentran a disposicion del publico
de manera gratuita, esta es una gran diferencia con la anteriormente mencionada
ISO 26000, la cual debe ser comprada por la organizacion.

Cuando nos referimos a un informe o memoria de sostenibilidad, estamos haciendo
alusion a un informe publicado por una empresa u organizacion sobre los impactos
economicos, ambientales y sociales causados por sus actividades cotidianas. Un
informe de sostenibilidad también presenta los valores y el modelo de gobierno de
la organizacion, y demuestra el vinculo entre su estrategia y su compromiso con una
economia global sostenible.[97]

Los informes de sostenibilidad pueden ayudar a las organizaciones a medir,
comprender y comunicar su desempeiio econémico, ambiental, social y de gobierno,
y luego establecer objetivos para gestionar el cambio de manera mas efectiva. Un
informe de sostenibilidad es la plataforma clave para comunicar el desempefo y los
impactos de la sostenibilidad, ya sean positivos o negativos.[98]

Lo que es importante subrayar en este tipo de memorias de sostenibilidad es lo
siguiente: (i) ;Qué es lo que realmente interesa?, (ii) ;A Quién le interesa y cuanto?
Y (iii) ;Como lo gestionamos? Las respuestas a estas preguntas deben verse plasmadas
en la memoria. Indicando él Qué, a Quiénes, Cuanto y él Como, se identificaran y
podran determinarse de forma mas agil y sencilla los aspectos mas relevantes para
la organizacion.

La presentacion de informes de sostenibilidad puede considerarse sinbnimo de otros
términos para informes no financieros, informes de resultados triples, informes de
RSE y mas. También es un elemento intrinseco de los informes integrados; un
desarrollo mas reciente que combina el analisis del desempefio financiero y no
financiero.

GRI, se posiciona como agente de cambio, siendo un actor del sector privado que
tiene como finalidad desde un enfoque activo, en congruencia con los 17 ODS de la
ONU, de generar cambios significativos para el desarrollo sostenible.

3.3.4. Los principios de Ecuador

Los Principios de Ecuador[99] (en adelante “LPE”) es un marco voluntario de gestion
de riesgos, adoptado por las instituciones financieras, para determinar, evaluar y
gestionar los riesgos ambientales y sociales de aquellos proyectos de gran



envergadura en los que tendran participacion como agentes de financiacion. Su
principal objetivo es proporcionar un estandar minimo para la debida diligencia y el
monitoreo para respaldar la toma de decisiones de riesgos responsables.[100]

Estos principios han sido impulsados por diferentes entidades del sector financiero
en coordinacion con la Corporacion Financiera Internacional, agencia dependiente
del Banco Mundial. En junio del afio 2003, los bancos privados Citigroup, ABN AMRO,
Barclays, WestLB, lideraron la conformacion de los LPE.[101]

Actualmente, 92 instituciones financieras y bancarias (en adelante “la/s entidad/es
financiera/s”) en 37 paises han adoptado LPE, y estos se han convertido en el
estandar de facto para los bancos e inversores sobre como evaluar los principales
proyectos de desarrollo, como por ejemplo, emprendimientos mineros, yacimientos
petroleros, parques eolicos, proyectos de energia, desarrollo de carreteras,
etc.[102]

Los LPE se aplican globalmente, a todos los sectores industriales, por ello, las
empresas que quieran acceder a una financiacion de su proyecto por parte de alguna
entidad bancaria, adheridas a estos principios, deben cumplir los requisitos
estipulados en los mismos.

Dependiendo del proyecto, esta financiacion se puede obtener a través de cuatro
productos diferentes:[103]

1. Servicios de asesoramiento financiero de proyectos, cuando los costos totales de
capital del proyecto asciendan a 10 millones de dolares o mas.

2. Financiacién de proyectos, cuando los costes totales de capital del proyecto sean
de 10 millones de délares o mas.

3. Préstamos corporativos vinculados a proyectos (incluida financiacion a la
exportacion en forma de crédito comprador), cuando se cumplan los cuatro criterios
siguientes:

i. La mayor parte del préstamo esta vinculado a un Unico proyecto sobre el que la
empresa solicitante tiene un control operativo efectivo (ya sea directo o indirecto).

ii. El importe total del préstamo es, como minimo, de 100 millones de dolares.

iii. El compromiso individual de las entidades que conforman LPE (antes de la
sindicacion o la reventa) es, como minimo, de 50 millones de dorales.

iv. El plazo del préstamo es de dos afnos como minimo.

4. Préstamos puente con un plazo inferior a dos afos que vayan a refinanciarse
mediante financiacion de proyectos o con un préstamo corporativo vinculado a
proyectos, que previsiblemente vayan a cumplir los criterios pertinentes antes
senalados

La justificacion de LPE reside por parte de las entidades bancarias, en garantizar
que los proyectos que reciben financiacion y asesoramiento se lleven a cabo de



manera socialmente responsable, y que reflejan la aplicacion de practicas rigurosas
de gestion ambiental y social.

Las entidades financieras se comprometen a aplicar LPE en sus politicas, normas y
procedimientos internos de caracter ambiental y social para la financiacion de
proyectos. Asimismo, no ofrecen financiacion de proyectos ni préstamos
corporativos vinculados a proyectos cuando las empresas solicitantes no cumplan o
no tenga capacidad de cumplir con LPE.

Por otro lado, dado que los préstamos puente y servicios de asesoramiento financiero
de proyectos se ofrecen en las primeras etapas del proyecto, las entidades
financieras exigen que las empresas solicitantes comuniquen de manera explicita su
intencion de cumplir con LPE.

En relacion a la tematica del presente trabajo, mencionaremos con mas profundidad
sobre que versan los Principios 2, 3, 4, 5y 6 los cuales se encuentran estrechamente
vinculados con el objeto de estudio.

Principio 2: Evaluacion Ambiental y Social[104]

Las empresas que soliciten financiacion a una entidad financiera asociada a LPE
deberan llevar a cabo un proceso de evaluacion para abordar, los riesgos e impactos
ambientales y sociales relevantes del proyecto propuesto. La documentacion de la
evaluacion debe proponer medidas para minimizar, mitigar y compensar los impactos
adversos de manera pertinente y adecuada a la naturaleza y a la magnitud del
proyecto propuesto.

La documentacion de la evaluacion ofrecera una evaluacion y una presentacion de
los riesgos e impactos ambientales y sociales adecuada, precisa y objetiva, ya sea
preparada por la empresa solicitante, por consultores o expertos externos.
Asimismo, la documentacion de la evaluacion incluye una evaluacion del impacto
ambiental y social.

Para todos los proyectos, con independencia de su ubicacién, se llevara a cabo un
analisis de alternativas para evaluar alternativas con menor intensidad de emisiones
de gases de efecto invernadero.

Principio 3: Normas ambientales y sociales aplicables[105]

El proceso de evaluacion debe, en primer lugar, abordar el cumplimiento de las
leyes, los reglamentos y los permisos pertinentes del pais anfitrion relativos a los
aspectos ambientales y sociales. Las entidades financieras operan en diversos
mercados algunos de ellos cuentan con una sélida gobernanza ambiental y social,
sistemas legislativos y capacidad institucional concebidas para proteger a la
poblacién y el entorno natural, mientras que otros estan desarrollando capacidad
técnica e institucional para gestionar aspectos ambientales y sociales.

La entidad financiera exigira que en el proceso de evaluacion se valore el
cumplimiento de las normativas aplicables segln se detalla a continuacion:

1. En el caso de proyectos ubicados en paises no designados, el proceso de evaluacion
valora el cumplimiento de las normas de desempeno sobre sostenibilidad ambiental



y social de la Corporacion Financiera Internacional y guias sobre medio ambiente,
seguridad y salud del Banco Mundial.

2. En el caso de los proyectos que se desarrollen en paises designados, el proceso de
evaluacion valora el cumplimiento de las leyes, los reglamentos y los permisos
propios del pais anfitrion relativa a los aspectos ambientales y sociales.

El proceso de evaluacion demostrara, a satisfaccion de las entidades financieras, el
cumplimiento general del proyecto con las normas aplicables, o cualquier desviacion
justificada de las mismas. Las normas aplicables (antes senaladas) representan las
normas minimas que han adoptado las entidades financieras y ademas estas
entidades podran aplicar a su discrecion otros requisitos adicionales.

Principio 4: Sistema de Gestion Ambiental y Social y Plan de Accion de los Principios
del Ecuador[106]

La entidad financiera exigira a la empresa que solicite el financiamiento que
desarrolle o mantenga un Sistema de Gestion Ambiental y Social (en adelante
“SGAS”). Ademas, el la empresa elaborara un Plan de Gestion Ambiental y Social (en
adelante “PGAS”) para abordar los aspectos planteados en el proceso de evaluacion
e incorporar las medidas necesarias para cumplir con las normas aplicables.

Cuando las normas aplicables no se cumplan a satisfaccion de la entidad financiera,
la empresa solicitante y la entidad financiera acordaran un plan de accion de LPE.
Dicho plan tiene por objeto indicar las deficiencias y los compromisos para cumplir
los requisitos de la entidad financiera de acuerdo con las normas aplicables.

Principio 5: Participacion de los Grupos de Interés[107]

La entidad financiera exigira a la empresa solicitante que demuestre la participacion
efectiva de los grupos de interés de manera continuada, estructurada y
culturalmente adecuada para las comunidades aledanas al proyecto y, en su caso,
para otros grupos de interés. En el caso de proyectos con potenciales impactos
significativos adversos en las comunidades aledanas, la empresa solicitante realizara
un proceso de consulta y participacion informada.

La empresa solicitante adaptara su proceso de consulta a: (i) los riesgos e impactos
del proyecto; (ii) la fase de desarrollo del proyecto; (iii) las preferencias linglisticas
de las comunidades aledanas; (iv) sus procesos de toma de decisiones, y (v) a las
necesidades de grupos desfavorecidos y vulnerables.

Este proceso debera estar exento de manipulacion externa, interferencias,
coacciones e intimidacion. Para facilitar la participacion de los grupos de interés, la
empresa solicitante, de manera proporcional a los riesgos e impactos del proyecto,
pondra a disposicion de las comunidades aledanas y, en su caso, de otros grupos de
interés, la correspondiente documentacion de la evaluacién en el idioma local y de
forma culturalmente adecuada.

La empresa solicitante tendra en cuenta y documentara los resultados del proceso
de participacion de los grupos de interés, incluidas las medidas acordadas que se
deriven de dicho proceso. En el caso de proyectos con riesgos e impactos adversos
ambientales o sociales, la informacién se facilitara en las primeras etapas del



proceso de evaluacion y, en cualquier caso antes de que comience la construccion
del proyecto y de manera periodica.

Los proyectos que afecten a pueblos indigenas estaran sujetos a un proceso de
consulta y participacion informada, y deberan cumplir con los derechos y la
proteccion de los pueblos indigenas que contemple la legislacion nacional
pertinente, incluidas aquellas leyes que velen por el cumplimiento de las
obligaciones del pais anfitrion en virtud de la legislacion internacional. Asimismo,
los proyectos que generen los impactos adversos sobre pueblos indigenas, requeriran
su consentimiento previo, libre e informado.

Principio 6: Mecanismo de quejas[108]

La entidad financiera exigira a la empresa solicitante, como parte del SGAS, que
defina un mecanismo de quejas concebido para recibir y facilitar la resolucion de las
preocupaciones y las quejas relacionadas con el desempefio ambiental y social del
proyecto.

El mecanismo de quejas debe adecuarse a los riesgos e impactos del proyecto, y las
comunidades aledanas deben ser sus principales usuarios. Se debera procurar
resolverlas preocupaciones con prontitud, empleando un proceso de consulta
comprensible y transparente que sea culturalmente apropiado y de facil acceso, sin
costes, y sin represalia alguna para quienes plantearon el asunto o la preocupacion.

El mecanismo no deberia impedir el acceso a recursos administrativos o judiciales.
El cliente informara a las comunidades aledafas acerca del mecanismo durante el
proceso de participacion de los grupos de interés.

Finalmente, podemos observar que si bien LPE son una iniciativa voluntaria por parte
del sector financiero, estos principios actian de manera obligatoria para cualquier
empresa que solicite un préstamo de financiacién para poder montar un proyecto.
Por lo tanto, inferimos que realmente no existe opcion entre elegir cumplir con ellos
0 no, su implementacién en necesaria para obtener el financiamiento solicitado.

Consideramos que LPE tienen la misma fuerza obligatoria que la normativa impartida
por el sector estatal. Su cumplimiento es estrictamente necesario para que las
empresas puedan obtener el capital solicitado en pos de la consecucion del proyecto.

3.3.5. Normativa en Argentina

Para que el lector no se decepcione, adelantaremos que en la RA la normativa en
RSE y DS es muy naciente, si bien en la actualidad contamos con ciertas normas que
tratan distintos elementos que colaboran a componer una policita de DS, aln queda
mucho por hacer.

En 1994, la reforma de nuestra CN, incorporé el Art. 41 que dispone que “todos los
habitantes tienen derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes
sin comprometer a las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlos (...)”.
Claramente podemos observar la influencia del concepto de DS propuesto en el
Informe Brundtland cuando se menciona el elemento “ambiente”, las “necesidades
presentes sin comprometer las generaciones futuras”.



El articulo continua diciendo que “el dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacion de recomponer, seglin lo que establezca la ley. Las autoridades proveeran
a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales,
a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a
la informacion y educacion ambientales.” La influencia es mas que manifiesta.

Ahora bien, nuestra carta magna recepta los conceptos mas importantes, y el camino
hacia el desarrollo sostenible de nuestra pais es evidente, pero jcomo acompana el
resto de la normativa argentina?

En el afo 1995, el CM fue reformado posteriormente a la incorporacion del Art. 41
en la carta magna, incorporandose toda una nueva seccion que va desde el Art. 233
hasta el Art. 268 que versa sobre las condiciones técnicas para realizar la exploracion
y la explotacion de minerales, la responsabilidad sobre los danos que se ocasionaran,
la gestion, conversacion y proteccion ambiental para la actividad en si.

El mencionado Art. 233 es muy claro debido a que establece que “(...) la proteccion
del ambiente y la conservacion del patrimonio natural y cultural en el ambito de la
actividad minera quedaran sujetas a las disposiciones de la Seccidn Segunda de este
Titulo y a las que oportunamente se establezcan en virtud del Articulo 41 de la
Constitucion Nacional.”

Es importante remarcar es que el CM establece que tanto para realizar actividades
de exploracion y explotacion, el concesionario debera presentar un Informe de
Impacto Ambiental (en adelante “lIA”) el cual debera constar de varios puntos.[109]
De ese listado, el punto mas destacado resulta ser que debe realizarse una
evaluacion sobre las eventuales modificaciones sobre suelo, agua, atmosfera, flora
y fauna, relieve y ambito sociocultural.[110]

Ademas, en nuestro pais contamos con otra serie de leyes que protegen el medio
ambiente, que persigue el fin de una gestion sostenible y adecuada del ambiente, la
proteccion de la diversidad biolégica y la implementacion del desarrollo
sostenible,[111] por ejemplo, la Ley General del Ambiente y la Ley de Libre Acceso
a la Informacién Publica Ambiental.

Por otro lado, constantemente se oye hablar sobre el término “Balance Social”, pero
en la practica, el mismo no tiene injerencia. La Ley N° 25877 del afio 2004, conocida
como el reordenamiento del régimen laboral argentino, en su capitulo IV menciona
lo que conocemos como “Balance Social”.

Dicho capitulo establece que las empresas que ocupen mas de 300 trabajadores
deberan elaborar en forma anual un balance social. El mismo debera contener
informacion relacionada con las condiciones de trabajo y empleo, el costo laboral y
las presentaciones sociales a cargo de la empresa. Dicho balance es de caracter
confidencial y tiene como destinatario al sindicato con personeria gremial, y debe
depositarse en el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

El Balance Social debera incluir la informacion que seguidamente se indica, la que
podra ser ampliada por la reglamentaciéon tomando en cuenta, entre otras
consideraciones, las actividades de que se trate: (i) balance general anual, cuenta
de ganancias y pérdidas, notas complementarias, cuadros anexos y memoria del
ejercicio, (ii) estado y evolucion econdémica y financiera de la empresa y del mercado
en que actua, (iii) incidencia del costo laboral, (iv) evolucion de la masa salarial



promedio. Su distribucion segun niveles y categorias, (v) evolucion de la dotacion
del personal y distribucion del tiempo de trabajo, (vi) rotacion del personal por edad
y sexo, (vii) capacitacion, (viii) personal efectivizado, (ix) régimen de pasantias y
practicas rentadas, (x) estadisticas sobre accidentes de trabajo y enfermedades
inculpables, (xi) tercerizaciones y subcontrataciones efectuadas y (xii) Programas de
innovacion tecnoldgica y organizacional que impacten sobre la plantilla de personal
o puedan involucrar modificacion de condiciones de trabajo.[112]

;Y por qué decimos que en la practica este “Balance Social” no tiene relevancia?
Porque si bien hay una norma que lo regula, en la practica las empresas no lo
presentan porque el articulado no posee fuerza obligatoria. No impone ninguna
sancion en caso de que éste no se presente. Es mas, cuando el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social realiza inspecciones o requerimientos a las empresas, no lo
solicita.

En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, existe la Ley N° 2594, sancionada en el afio
2007, la cual es una gran iniciativa, ya que promueve los comportamientos social y
ambientalmente responsables y sostenibles por parte de las organizaciones.

Promueve la presentacion de un Balance de Responsabilidad Social y Ambiental
(BRSA), la cual es voluntaria salvo para aquellas empresas que cuenten con una
dotacion de mas de 300 trabajadores y asimismo tengan una facturacion que supere,
en el dltimo afo, los valores indicados para medianas empresas en la Resolucion
SEPYME N° 147/06, concordantes y complementarias. En este Gltimo caso, la
presentacion del BRSA sera obligatoria.[113] Independientemente de ello, esta
normativa, aun se encuentra sin reglamentar.

De este analisis, podemos concluir que claramente hay una tendencia de la RA a
incorporar nuevos componentes que regulen las practicas socialmente responsables
de las distintas empresas para contribuir al DS de la sociedad, pero ain falta mucho
camino por recorrer, porque como hemos mencionado, todas estas practicas son
meramente voluntarias.

4. La sostenibilidad social en el sector minero [arriba]

Luego de haber ahondado en el concepto de DS resulta dificil pensar, o hasta casi
absurdo, que una industria, como la industria minera, que basicamente se dedica a
la extraccion y explotacion de recursos minerales no renovables pueda llegar a ser
sostenible. Si la finalidad Gltima del DS es no comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para que satisfagan sus propias necesidades, nuestro
interrogante es claro, jcémo puede lograr este propdsito una industria de estas
caracteristicas?

Primero que nada, debemos indicar a qué apunta el DS minero, y entendemos que
apunta a varias cuestiones, como la explotacion adecuada y consiente de los recursos
mineros, la necesidad de identificar, en las comunidades, las actividades
alternativas que desarrollan éstas cuando se agoten los recursos y la posibilidad de
la existencia de un modelo socio-econémico que proteja el medio ambiente a través
de compensaciones.

Vale comentar que utilizaremos el término “comunidad/es” y “comunidad/es
aledana/s” indistintamente para referirnos siempre a un mismo objeto de estudio,
aquellos asentamientos, regiones, localidades, pueblos, distritos, o comunidades


javascript:SaltoIndice(0);

que estan localizan cerca a proyectos mineros y que por su ubicacion geografica se
encuentran impactadas por su desenvolvimiento.

Dentro de la estructura del DS en la actividad minera, enfocandonos en la
sostenibilidad social, identificamos dos etapas que deben ser analizadas, la etapa
en la cual la actividad minera genera impactos positivos en pos de la sostenibilidad
social, los cuales surgen de indicadores socioculturales[114] como (i) la generacion
de empleos directos e indirectos, (ii) la creacion e incorporacion de obras de
infraestructura de gran calibre y (iii) facilidades econémicas para las comunidades
aledanas a la operacion minera de forma directa o indirecta.

Reiteramos que nos enfocaremos en aquellos topicos vinculados a la sostenibilidad
social, pero esto no implica que no existan otros factores tanto positivos como
negativos que contribuyan al DS minero.

Y por el otro lado, la etapa en la cual pueden detallarse los factores negativos de la
actividad, como el ya mencionado agotamiento de los recursos naturales que deriva
en la problematica de desmantelamiento de un aparato que vincula a los recursos
humanos, traducido en puestos de trabajos directos e indirectos y su impacto en la
sociedad.

Por lo expuesto, a fines del siglo XX se comenzo a esbozar la posibilidad de que la
industria minera encare con mayor premura el desarrollo economico y social de las
regiones[115] en las cuales se desempefa y no solo deba velar por el cuidado del
ambiente en el cual desarrolla sus actividades.

Por Gltimo, entendemos que la opcidén de prohibir la mineria no es una opcién
factible. El DS de la industria minera debe fundarse en tres bases que incluyen
aspectos econdémicos, ambientales y sociales que deben ser considerados por
separado, aunque un accionar que tienda al DS requiere una integracion global de
dichos aspectos.[116]

4.1 Participacion de la empresa minera en proyectos de sostenibilidad social

Veremos que en los Ultimos tiempos se ha comenzado a delinear el ideal de que el
Estado, ya sea nacional, provincial o municipal, no es el Unico agente que debe
promover mejores condiciones para el desarrollo social, es por ello, que existe una
demanda, en aquellas regiones donde se realizan explotaciones mineras a gran
escala, a las empresas de promover estas mejores condiciones sociales.

Los paradigmas de la RSE y el DS se instalan casi como el curso natural de la
convivencia entre la industria y las comunidades, conformando procesos sostenibles.

El vehiculo que tienen como herramienta las empresas mineras para ser agentes de
cambio es la RSE es por ello que la participacidn en la esfera social o comunitaria
por parte de una empresa minera debe formar parte del modelo de negocios, deber
ser una verdadera politica interna.

En adicion a ello, el valor real de una intervencion comunitaria que desee contribuir
al conocimiento de factores de desarrollo, debera ser producto de informacion
exhaustiva, racional, cientifica y socialmente adecuada. El logro que deben buscar



las empresas del sector surge del entendimiento y de los propositos que se definan
a favor del bienestar y calidad de vida de los ciudadanos[117] respetando su cultura.

Asimismo, una politica de sostenibilidad social y RSE en el desarrollo de las
actividades mineras requiere el acompanamiento del Estado que no puede estar
ajeno a lo que sucede, por ello, es necesaria la constitucion de un organismo
altamente especializado, competitivo y con pleno conocimiento de las
responsabilidades que conlleva[118] la interrelacion de los aspectos econémicos,
sociales y medio ambientales de las comunidades.

4.2 Practicas en América

Con el afan de demostrar de qué manera se desarrollan las practicas en la industria
minera enfocadas a la sostenibilidad social, nos ha parecido muy representativo
describir que es lo que sucede en paises con realidades distintas como Canada, Peru
y Chile, ya que en todos ellos la actividad minera resulta primordial en su economia.

4.2.1 La vision Canadiense.

Canada cuenta con una de las economias mineras mas importantes y diversificadas
del mundo.

Si bien los recursos mineros son de propiedad estatal, la actividad minera canadiense
es privada, y las empresas adquieren los derechos de explotacion de parte de las
autoridades gubernamentales. Esta modalidad es similar a la utilizada en nuestro
pais.

La mineria canadiense comenzé a desarrollarse entre las comunidades aborigenes
alrededor del ano 5000 A.C. Desde la mitad del siglo XIX y hasta 1950, los recursos
minerales eran explotados de forma indiscriminada. Poco a poco, esta modalidad
fue cambiando y los recursos minerales comenzaron a tomar relevancia, ya que eran
vistos por las autoridades como una herramienta para lograr el desarrollo econémico
de la region.

La concepcion sobre los recursos siguié evolucionando ya que posteriormente se
introdujo la preocupacion ambiental que comenzo a cambiar el panorama de la
mineria.

Actualmente, el pais atraviesa una fase en la que la mineria es considerada un pilar
en la contribucion al desarrollo sostenible de la sociedad canadiense. Sumado a ello,
la industria minera canadiense, esta a la vanguardia del desarrollo de las tecnologias
mas modernas de explotacion y mitigacion de dafo ambiental a escala
internacional.[119]

Cuando hablamos de sostenibilidad social en la industria minera canadiense es
importante realizar una segmentacion entre las acciones provenientes del Estado de
las que emergen de la industria minera como tal.

Comenzaremos mencionando a las iniciativas estatales en pos de la sostenibilidad
social.

La regulacion ambiental y la gestion de conflictos son cuestiones relevantes en
Canada. Entre las figuras principales se encuentran: (i) el Environmental Code of



Practice for Metal Mines, (ii) las legislaciones regionales y (iii) el Consejo de
Responsabilidad Social Corporativa para el Sector Extractivo y la figura del Consejero
de Responsabilidad Social Corporativa para el Sector Extractivo.

El Environmental Code of Practice for Metal Mines fue desarrollado en el aho 2009 y
su objetivo es identificar y promover las mejores practicas recomendadas para
facilitar y fomentar la mejora continua en el desempefio ambiental de las
instalaciones mineras a lo largo del ciclo de vida de la mina, en Canada y en otros
lugares en donde las empresas canadienses tengan proyectos mineros. Asimismo,
esta destinado a ser un recurso para los propietarios y operadores de minas y las
agencias reguladoras, asi como para el publico en general, particularmente aquellos
que viven en comunidades potencialmente vinculadas con las actividades
mineras.[120]

Lo interesante y llamativo es que el Environmental Code fue desarrollado por el
Environment Canada en consulta con distintos stakeholders.

Por Gltimo, las recomendaciones provistas en el Environmental Code no tienen un
estatus regulatorio, y el compromiso de las compafias de implementar las
recomendaciones establecidas no elimina la obligacion de que dichas compaiiias
cumplan con todos los requisitos legales municipales, aborigenes, provinciales,
territoriales y federales aplicables.[121]

Por otro lado, con el objetivo de ayudar a la actividad minera a que reduzca al
minimo los impactos negativos y amplien los efectos positivos para las comunidades
locales, en el afio 2009 el gobierno canadiense cre6 el “Consejo de Responsabilidad
Social Empresaria del Sector Extractivo” y con ello la figura del “Consejero de
Respetabilidad Social Empresaria del Sector Extractivo” (en adelante el
“Consejero”).

El Consejero desempeia dos funciones, una de asesoramiento y otra de resolucion
de controversias. Es esencial que el Consejero contribuya a la resolucion eficaz e
imparcial de dificultades relacionadas con las actividades de las empresas
canadienses en el extranjero. Asimismo, la oficina del Consejero ofrece una nueva
opcion para la resolucién constructiva de controversias entre las empresas
canadienses de mineria y las partes interesadas afectadas por un proyecto minero
canadiense que se encuentre situado fuera de Canada.[122]

Ademas, Canada participa en la iniciativa “Extractive Industries Transparency
Initiative” (en adelante el “EITI”) que tiene como finalidad la transparencia del
sector. Su participacion implica que ha asumido el compromiso de publicar y
verificar los pagos realizados a los gobiernos por parte del sector minero. La
participacion de Canada en la EITI implica obligaciones tanto para el Gobierno
Federal, como para las empresas mineras locales y las empresas mineras canadienses
que operan en el extranjero, y para la sociedad.[123] Esta transparencia en cuanto
a la informacion y la comunicacion impacta de manera favorable en la comunidad,
que al fin de cuentas es quien, de manera negativa o positiva, recibe el impacto de
la actividad.

Otro punto a destacar del accionar de la industria minera en Canada en pos de la
sostenibilidad social es que el gobierno tanto federal como provincial estan obligados
legalmente a consultar a las comunidades aborigenes con derechos sobre las tierras
por toda medida o modificacién que pueda afectar negativamente sus intereses,



como por ejemplo, la concesion de exploracion y permisos de construccion de
carreteras.

Luego de lo expuesto, pasaremos a detallar las iniciativas en pos de la sostenibilidad
social encauzadas por la industria minera canadiense.

Los altos ejecutivos de la mineria canadiense tienen un su radar como temas
principales cuatro pilares que consideran que pueden forjar una industria mineria
socialmente sostenible, estos pilares son: (i) los derechos humanos, (ii) cadenas de
abastecimiento sostenibles, (iii) cierre de mina y transicion energética, y (iv)
beneficios a la comunidad que no dependan del empleo local generado por la
actividad.[124]

Brevemente mencionaremos cada uno de ellos para exponer como es que la industria
minera canadiense aborda estos topicos en pos de virar a la sostenibilidad social de
la empresa minera.

(i) Derechos humanos: Este categoria de derechos, engloba a los derechos sociales,
economicos y medioambientales. Actualmente las empresas mineras deben evaluar
el impacto que generan sus operaciones. Es mas, la falla en proporcionar beneficios
locales adecuados se interpreta como un problema de derechos humanos. Es por ello
que el desafio de la actividad minera es la gestion orientada a obtener una mejor
comunicacion, una mejor identificacion de grupos vulnerables e mayor
involucramiento a todas las partes interesadas (stakeholders).

(i) Cadena de abastecimiento sostenible: Este concepto esta orientado a adoptar
una perspectiva de cadena de suministro que asegure el cumplimiento de estandares
sociales y ambientales.

(iii) Cierre de mina y transicion energética: La actividad mineria es la Unica actividad
que debe preparar el cierre de sus actividades antes de comenzarlas. Hasta ahora,
las practicas de la industria y los requisitos reglamentarios sobre el cierre se han
centrado en el cierre del medio ambiente con una integracion desigual de las
consideraciones socioeconomicas. Es por ello, que pensando en el cambio de gestion,
el cual empieza a considerar un proceso de planificacion de cierre temprano
centrado en los aspectos socioecondmicos que pueden contribuir a maximizar los
beneficios sostenibles a largo plazo que se pueden obtener con la presencia de una
mina.

(iv) Beneficios a la comunidad que no dependan del empleo local: La industria
minera tendra el desafio de desarrollar nuevas propuestas de valor con resonancia
local para justificar la extraccion de recursos. El largo ciclo de vida de la mayoria
de las minas argumenta fuertemente a favor de que los proyectos deben ser
excelentes vecinos de las comunidades locales. Quizas futuros acuerdos
comunitarios incluyan nuevos tipos de compensaciones sociales y nuevas
asociaciones para el desarrollo financiero.[125]

Como corolario para el apartado de la industria minera sostenible canadiense, nos
gustaria mencionar un ejemplo.

Almaden Minerals Ltd. (en adelante “Almaden”) es una empresa canadiense de
exploracién que se especializa en la identificacion de nuevos proyectos de
minerales. Actualmente posee el 100% del Proyecto Tuligtic en el Estado de Puebla,



en México, que implica un deposito de oro y plata Ixtaca, que fue descubierto por
Almaden en el 2010.[126]

La politica interna de Almaden cree que el desarrollo mineral tiene que generar una
diferencia social positiva. El enfoque de la compafia esta orientado a brindar
informacion a diferentes grupos de interés con respecto a los impactos del desarrollo
en potencia, generando empleos locales y financiando proyectos de desarrollo que
sean importantes para las comunidades.

Almaden esta comprometida en mejorar la calidad de vida de las comunidades en
donde trabajan, en este caso la comunidad de Ixtaca, y la forma para conseguirlo es
siendo un empleador responsable, medioambientalmente comprometido,
proveyendo una politica de transparencia hacia todos los stakeholders, buscando
siempre cumplir y en su caso exceder los estandares internacionales en todas sus
actividades.[127]

En su pagina web podran acceder al reporte de RSE el cual versa sobre los
compromisos asumidos con la comunidad local. Asimismo, se mencionan algunas
iniciativas encaradas por Almaden como la construccion de nuevos bafos publicos,
una ampliacion a la Clinica de Atencion Médica Materno Infantil y una sala extra en
la escuela primaria del pueblo de Santa Maria Zotoltepec, como asi también el
programa de reforestacion alrededor de los sitios de perforacion en la zona de
Ixtaca.

Claramente, los afnos de experiencia de la industria minera en Canada contribuyen
a que sea una industria altamente desarrollada que busca la evolucion
constantemente, generando nuevas alternativas que permitan un desarrollo
sostenible, sin comprometer las necesidades de las generaciones, alineandose a los
intereses futuros no solo en Canada, sino buscan traspasar fronteras y desempefarse
de la mejor manera en aquellos paises donde las empresas canadienses operan.

4.2.2. Las practicas en Peru.

En Peru conviven la mineria moderna y la mineria tradicional, posicionando a la
actividad como una de las mas importantes para la economia del pais.

A diferencia de lo que sucede en Argentina, las comunidades aborigenes tienen un
papel preponderante en el Perl, y son identificadas como grandes opositoras al
desarrollo de la industria minera, pero la razén de esto no es mas que la concurrencia
de varios factores los cuales trataremos de explicar rapidamente.

Existen factores socioculturales que inciden en que la relacion entre las comunidades
aborigenes y las empresas mineras sea conflictiva, esto se debe a que se genera una
inevitable alteracion de los modos tradicionales de vida de los comunidades a causa
de la explotacion del territorio donde habitan. Se trata, por lo general, de
poblaciones rurales dedicadas a actividades agropecuarias, que se organizan en
diversas asociaciones de pobladores y productores.[128]

La forma mas frecuente de organizacion para estas poblaciones rurales es la forma
de “comunidad campesina o sociedad civil”, quien representa a la comunidad local
ante la empresa minera no solo en el plano de la interaccion social, sino también en



el marco de la negociacion legal por el uso y control del territorio superficial que
administra.[129]

La mineria moderna peruana opera con empresas privadas bajo un control estatal
centralizado. En el afo 1992, el Estado peruano renuncié al manejo exclusivo de la
exploracion, la produccion y el procesamiento de los minerales y permitié que
individuos y companias tengan permisos mineros. A partir de ese momento, las
concesiones privadas son un derecho irrevocable y por plazo indefinido por parte de
quienes las adquieran. Estos cambios implicaron la privatizacion de empresas
estatales y la proliferacion de nuevas concesiones en regiones y comunidades donde
la mineria no era una actividad tradicional.[130]

En Peru la poblacion se encuentra dividida, ya que hay quienes critican el modelo
de desarrollo adoptado por los ultimos gobiernos peruanos, basado en la promocion
de la inversion minera en el sector rural y en la exclusion de la poblacion
campesina.[131]

Desde la década de los "90, los sucesivos gobiernos peruanos han optado por realizar
una serie de reformas legales y economicas destinadas a facilitar las inversiones
orientadas a la explotacion de los recursos mineros. Por lo que de este modo, mejoro
el desempeino de la economia nacional, que habia decaido severamente entre la
segunda mitad de la década de los anos 70.

Este impacto positivo puso en consideracion que la actividad minera podria ser una
solucion para mejorar las condiciones sociales de la poblacion, en miras de eliminar
la pobreza. Sin embargo, la mayor recaudacion del estado peruano gracias a los
tributos pagados por las empresas mineras no ha sido gestionada eficientemente. Y
eso explica que el crecimiento macroeconémico no se haya traducido en una
reduccion de la pobreza en las comunidades afectadas por la mineria.[132]

Explicado el panorama socio-econémico del Peru, ahora es posible entender la
repercusion de la industria minera y su gran diferencia, por ejemplo, con Canada.

En el marco de una politica economica defectuosa, las empresas mineras en el afan
de buscar la aceptacion de las comunidades implementan iniciativas que, en lugar
de promover el desarrollo local, suelen apuntar a minimizar el descontento de la
poblacién del lugar, a la que buscan convencer de los beneficios que trae la actividad
minera para, asi, generalmente, pero no en todos los casos resultan ser acciones
paternalistas.

Por otro lado, en Peru persiste un clima de tension y conflictividad creciente desde
el afo 2004. En respuesta a ello, el gobierno peruano debié promover distintas
acciones, como por ejemplo, (i) la conformacién de la Oficina de Dialogo y
Sostenibilidad,[133] (ii) el establecimiento de procesos de consulta previa y
participacion conjunta en las decisiones tomadas y en la distribucion de los
beneficios del proyecto minero, que incluye procesos de informacién, audiencias,
talleres participativos y control conjunto obligatorios a lo largo del proyecto minero,
desde la exploracion hasta el cierre,[134] y (iii) sanciono la Ley del Derecho a la
Consulta Previa a los pueblos indigenas y originarios, reconocido en el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo, cuyo proceso de implementacion de
derechos surgio tras el enfrentamiento en Bagua en 2009.[135]



Es llamativo que la mayoria de conflictos mineros, en el Perl, residen en
preocupaciones medioambientales, pero estas preocupaciones no son como las
concebimos en nuestro pais, no versan sobre contaminacion.

Lo cierto es que la verdadera la causa del problema no es la preocupacion de la
comunidad por el recurso en si mismo, por ejemplo, el quid de la cuestion no radica
en la utilizacion del agua en el proceso minero por el agotamiento de los recurso,
sino que las comunidades requieren el agua para desarrollar sus actividades
agropecuarias, como sustento economico de las familias que alli viven.[136] Hay una
pugna de intereses que no tiene un fin ambiental.

Sin perjuicio de todo lo expuesto, en Perl muchas de las empresas mineras que
desarrollan su actividad, trabajan en conjunto con las comunidades tratando de
resolver sus diferencias.

Un caso que podemos exponer es el de Hochschild Mining[137] (en adelante
“Hochschild”), que resulta ser una empresa minera de larga data en el Peru, quien
opera en el pais desde el afio 1925 y que ha adoptado una cultura de trabajo de
colaboracién con las comunidades locales que rodean las operaciones mineras de
dicha empresa.

Hochschild expone que su objetivo principal es mantener una relacion constructiva
con las comunidades y promover el desarrollo fomentando el respeto mutuo y la
coexistencia con las comunidades locales, lograr acuerdos mutuamente
beneficiosos, mejorar la calidad de vida de los residentes de la comunidad, mejorar
la salud, la nutricion y la educacion de los miembros de la comunidad local, y
fomentar las buenas relaciones y la coordinacion con las partes interesadas para
promover el desarrollo sostenible.[138]

De las iniciativas y programas de alto impacto mas destacados de Hochschild
sobresalen las areas de educacion, salud e infraestructura.

En el campo de educacion, se ha priorizado la ensefianza en el nivel inicial para
muchos de sus empleados puedan finalizar sus estudios primarios con la finalidad de
mejorar el indice de alfabetizacion, y alentarnos a finalizar el ciclo de ensefanza
media.

Asimismo, cred un instituto de ensefanza superior llamada TECSUP[139] y realizo
una donacion de un millon de délares para la conformacion de una nueva universidad
llamada UTEC[140] que ofrece una amplia gama de programas de formacion.

En el ambito de la salud, Hochschild implemento un programa que se llama “Médico
de Cabecera” que consiste en un programa de médicos viajeros con el objetivo
proporcionar acceso gratuito a la atencion médica, talleres de prevencién de la salud
y educacion sanitaria para las comunidades locales. En el 2016, se realizaron mas de
11.000 consultas médicas y mas de 200 campanas preventivas.[141]

Por dltimo, en cuanto al plano de infraestructura, se destacan obras para brindar
acceso wi-fi y de esa manera fomentar la inclusion social desde la tecnologia.



Ademas, cerca de los emprendimientos mineros Hochschild ha brindado apoyo a las
familias que cuentan con empresas agricolas y artesanales para asi promover la
dependencia financiera y mejorar la nutricion.

No es necesario ser un experto en el tema para comprender que dependiendo el
ambiente social en el cual se desenvuelve cada empresa minera, se encuentra ante
distintos desafios, y no es posible encasillar a todas las necesidades por igual.

4.2.3. Chile, reflejo de una industria minera consolidada.

La industria minera es la principal actividad productiva de Chile y es la que otorga
una solidez economica al pais debido a que este posee el 36% de las reservas
conocidas de cobre del mundo.[142]

El régimen minero chileno se caracteriza por tres condiciones centrales: (i) el
dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible del Estado Chileno de
todas las minas; (ii) un régimen de concesiones mineras por tiempo indefinido y con
altos costos de indemnizacion y; (iii) la vigencia del Estatuto de Inversion Extranjera
(Decreto Ley 600) que establece un sistema de garantias (de acceso al mercado de
cambios y libre remision de capitales, exencion de IVA, entre otros) y un régimen
tributario especial.[143]

En la mineria chilena conviven desde hace 20 afos un sector privado dinamico y la
empresa estatal minera mas importante del mundo. Dos hitos marcaron el desarrollo
del sector: (i) la nacionalizacion de la mineria del cobre en 1971 por reforma
constitucional, que significo el fortalecimiento de la empresa estatal CODELCO;[144]
y (ii) la posterior reapertura del sector a la inversion privada. Desde 1983 no hay
cambios estructurales,[145] por lo que Chile resulta sumamente atractiva para los
inversores tanto extranjeros como nacionales ya que otorga sobradas garantias y las
respalda con una vasta historia de estabilidad econdmica, fiscal y legal.

Sin embargo, el marco tributario chileno otorga un tratamiento diferencial a la
empresa estatal CODELCO y no cuenta con un régimen tributario preferencial para
la actividad minera privada.

La extensa tradiciébn minera le otorga a Chile ciertas ventajas que han sabido
aprovechar y por sobre todo han sabido capitalizar en favor del impacto que genera
la industria en un pais donde la actividad los posiciona como el primer productor y
exportador del mundo de cobre y representa aproximadamente el 13% del PBI
nacional.[146]

Chile cuanta con varios organismos - de caracter publico, publico-privado y privado
- que trabajan en concordancia para un mejor desarrollo sostenible minero,
puntualizando su gestion en la sostenibilidad social.

La “Alianza Valor Minero” es una institucion de caracter publico-privado que busca
representar la pluralidad de intereses que conviven en el sector. En la actualidad,
retne distintos actores del sector publico, privado y otros, entre los que destacan
diferentes ministros, instituciones publicas, grandes compafiias mineras,
organizaciones gremiales, organizaciones sociales, organizaciones no
gubernamentales, dirigentes sindicales, organizaciones de pueblos originarios,
centros de estudio y representantes de gobiernos locales.



Su funcién se enmarca en el trabajo de la Comision de Mineria y Competitividad y
en el posterior encargo de la Presidencia de la Republica de contar con una hoja de
ruta que permita orientar, de manera coordinada y consensuada, los esfuerzos de la
mineria chilena para asegurar la creacion de valor para todos los actores y partes
involucradas en el sector. Este encargo se traduce hoy en la Agenda Estratégica
“Mineria: una plataforma de Futuro para Chile” y funcionan como moderadores,
promoviendo un dialogo orientado a la construccion de acuerdos entre la diversidad
de intereses que conviven en el sector y la confianza que permita la sostenibilidad
de esos acuerdos.[147]

El “Centro de Estudios del Cobre y la Mineria”, es un espacio independiente que
promueve la legitimidad social y confianza en la mineria chilena como motor de
desarrollo. Con este fin, monitorea y aporta informacion y analisis de calidad en
formatos novedosos, apoya actividades que otros impulsan y fomenta el pensamiento
y dialogo entre los integrantes del mundo minero y la sociedad.[148]

La “Fundacion Chile” es una fundacion privada sin fines de lucro que fomenta
innovaciones que “mueven la frontera de lo posible”. Sus socios son el Estado de
Chile y BHP Billiton. Genera redes internacionales, entregando soluciones de alto
impacto para abordar los desafios de Chile en sustentabilidad, desarrollo de capital
humano, educacién, acuicultura, emprendimiento y alimentacion. Ha sido pionera
en habilitar nuevos sectores a través de un portafolio de empresas demostrativas,
programas que crean capacidades y servicios tecnologicos.

La fundacién desarrolla el “Programa de Innovacion Abierta en Mineria”, el que
busca promover la asociatividad entre distintos actores del ecosistema para
conectarlos con los desafios de las compaiiias y asi, contribuir al incremento de la
productividad y la reduccion de los costos en la industria. La iniciativa, ejecutada
por la Fundacion, cuenta con el apoyo del Ministerio de Mineria, Banco
Interamericano de Desarrollo a través del Fondo Multilateral de Inversiones y otras
instituciones publicas y privadas.[149]

Si bien Chile cuenta con un aparato preparado que apuntan al desarrollo de una
mineria sustentable, esto no quiere decir que en plano de la sostenibilidad social no
existan conflictos.

Buena parte de la tensidn en los proyectos mineros, en distintos sectores en Chile,
radica en las distintas visiones de desarrollo que manifiestan los distintos grupos de
interés, esta situacion no ha sido ajena para los pueblos indigenas ya que la mayor
parte de las comunidades locales indigenas del norte de Chile habitan sectores con
potencial para el desarrollo de proyectos mineros.

Como contrapartida a dicha situacién en el afno 2009 entré en vigencia el Convenio
N° 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, al igual que mencionamos con Peru.

Dicho convenio establece el deber del Estado Chileno de consultar las medidas
legislativas y administrativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos
originarios, estableciendo procedimientos apropiados de consulta a los pueblos
interesados, de buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas. Regula ademas materias
relacionadas con la costumbre y derecho consuetudinario de los pueblos originarios,
establece ciertos principios acerca del uso y transferencia de las tierras indigenas y



recursos naturales, junto con su traslado o relocalizacion. Finalmente, se refiere a
la conservacion de su cultura y a las medidas que permitan garantizar una educacion
en todos los niveles, entre otras materias.[150]

Actualmente, la politica indigena del Gobierno Chileno ha puesto énfasis en el
desarrollo productivo de las tierras indigenas, mediante el establecimiento de
alianzas entre pueblos indigenas e inversionistas. Para implementar esta politica se
requiere disefar en conjunto con las propias comunidades locales indigenas,
esquemas productivos en que el valor final de lo producido, sea compartido entre
potenciales inversionistas y comunidades.[151]

Atento a esta situacion latente, y debido a varios trabajos de investigacion realizados
a fines del afo 2012 y principios del afo 2013, el Ministerio de Mineria logro
confeccionar en el afo 2014 la Guia de buenas practicas entre empresas mineras y
comunidades, en la cual se identifican elementos de buenas practicas
implementadas por empresas de la mediana y gran mineria, y comunidades y
asociaciones indigenas de los pueblos reconocidos por la Ley Indigena de Chile.

Hasta aqui una breve nocion de que es lo que sucede en el pais, pero como se
comportan las empresas mineras en relacion a ello. Aqui el caso de CODELCO.

Ya hemos mencionado que CODELCO es la empresa modelo y mas querida por todos
los chilenos, la misma inspira orgullo en la comunidad. Es mas la empresa se presenta
como “Somos una empresa auténoma, propiedad de todos los chilenos y chilenas,
principal productora de cobre de mina del mundo, lider en reservas del mineral a
nivel planetario y motor del desarrollo del pais.”[152]

COLDELCO en miras al futuro, se ocupa activamente de la sostenibilidad social.
Desde el aifo 1999 presenta los resultados de la gestion en materia ambiental,
economica y social a la poblacion chilena. Vale destacar en el aio 1999 fue el primer
informe de su tipo en Chile. Asimismo, desde el aho 2001, los informes desarrollados
por COLDELCO se confeccionan bajo el estandar internacional de la Iniciativa de GRI,
lo que nos permite contar con indicadores comparables a nivel nacional e
internacional.

Si bien el ultimo reporte de sustentabilidad publicado por COLDELCO corresponde al
afo 2016, los ultimos han mantenido una misma linea en cuanto a la informacion
publicada. En cuanto al apartado destinado a la sostenibilidad social, el mismo esta
centrado en cuatro pilares, (i) los recursos humanos, (ii) la sustentabilidad, (iii) el
desarrollo de los mercados y (vi) los valores y la transparencia.

Independientemente de estos reportes, COLDELCO pregona desde el afno 2016 su
“Plan Maestro de Sustentabilidad” (en adelante el “Plan”), el cual fue confeccionado
para lograr un negocio rentable para el pais, para satisfacer las demandas de un
mercado mas exigente y para responder a una sociedad con mayores expectativas.
El objetivo de dicho Plan, puntualmente, es la incorporacion de la sustentabilidad
en la vision del plan de negocios y desarrollo de la compaiiia, el aseguramiento de
la rentabilidad del negocio en el largo plazo y convertirse en un facilitador que
promueva el cambio en la forma de pensar y hacer mineria, de una manera virtuosa,
sustentable e inclusiva.[153]



En ese ambito, el Plan, desarrollo la hoja de ruta en los seis ejes claves del modelo
que busca guiar a la compaiia en esta materia durante los proximos 25 anos, pero
mencionaremos los dos relacionados con nuestro tema de estudio.

En lo que respecta estrictamente al eje “Comunidades y Territorio”, las dimensiones
que proponen trabajar son el desarrollo comunitario y territorial y las relaciones
comunitarias con los pueblos originarios. El objetivo marcado ha sido el
potenciamiento de relaciones confiables, transparentes y de largo plazo
contribuyendo al desarrollo de los territorios en los que CODELCO se encuentra y
mejorar la calidad de vida de los habitantes de dichos territorios. La meta es tener
cero indiferentes comunitarios para el afo 2020.

En cuanto al eje “Personas”, las dimensiones que ha mapeado COLDELCO son el
desarrollo de la organizacion y de las personas alli dentro, la diversidad y la
inclusion, las relaciones laborales y la cultura de gestion. Los objetivos estan
direccionados a conformar una organizacion con capacidad de adaptacion frente a
los desafios de la industria y comprometida con la sustentabilidad del negocio. Como
metas para el afo 2020, COLDELCO quiere contar con sistemas de gestion de
personas con vision sustentable, incluyendo diversidad, triple resultado (técnico,
economico y social) y alto desempefio.

Asimismo, algunas de las Ultimas acciones que ha realizado CODELCO en el afno 2016
se centralizan en el desarrollo comunitario, la inversion social y la relacion
comunitaria. Dentro de las iniciativas mas destacadas, podemos mencionar los
siguientes: (i)la pavimentacion de caminos, (ii) la construccion de infraestructura
para el mejoramiento de accesos e instalaciones para la circulacion vial, (liii) la
instalacion de calefactores solares, (iv) la construccion del complejo educacional
“Valentin Letelier”, (v) el proyecto de alfabetizacion digital, (v) el proyecto de
desarrollo de turismo sustentable,(vi) la estacion medicina rural, (vi) orquesta
sinfonica infantil, entre tantos otros.[154]

Por todo ello podemos apreciar como una empresa minera estatal se ha convertido
en la empresa vertebral de Chile. Ella, es el vehiculo para abordar diferentes aristas
que impactan directamente en la sociedad chilena, no solo con los grupos de interés
que estan afectados a las operaciones de COLDECO, sino de una manera integral que
permite un amplio desarrollo del pais.

4.3 Practicas en la Republica Argentina.

La confeccion de este apartado ha resultado ser una ardua tarea, ya que en nuestro
pais no contamos con una base de datos oficial o fuentes de facil acceso sobre la
industria. Escasa o casi nula es la informacion que provee el ahora llamado Ministerio
de Energia y Mineria y su Subsecretaria de Desarrollo Minero (anterior Secretaria de
Mineria de la Nacion). Ademas la Camara Argentina de Empresarios Mineros (en
adelante “CAEM”) tampoco publicita o informa mas alla de un circulo cerrado y
pequeno de empresas 0 asociaciones vinculadas.

En el ano 2017, la revista Panorama Minero publico un folleto que identifica todos
los emprendimientos mineros ubicados en la Argentina, ya sean pequefos, mediados
o grandes. De lo que podamos confirmar es que nuestro pais cuenta con 9 proyectos
en etapa de exploracion, 18 proyectos factibilizados, 5 proyectos en etapa de



construccion y 16 proyectos en produccion. Ademas, Argentina cuenta con cinco
mercados estratégicos de minerales: el oro, la plata, el cobre, el litio y el potasio.

Al presente, la industria minera ocupa un lugar importante pero no primordial en la
planificacion de la economia y el desarrollo de las regiones de nuestro pais, sin
perjuicio de ello en los Ultimos afos la mineria ha sido adoptada como politica de
estado, lo que significa un compromiso a largo plazo con el DS de las regiones con
pocas oportunidades de crecimiento, transformandose en un factor de
desarrollo.[155]

Es cierto que la mineria presenta los indices mas bajos de informalidad laboral que
el resto de los sectores productivos argentinos, pero, asimismo, tiene una incidencia
relativamente baja en la totalidad de generacion de trabajadores asalariados en el
sector privado.[156]

Como contrapartida, la industria minera incentiva el desarrollo de otras actividades
productivas, como la construccion, los servicios basicos y la logistica, generando
puestos de trabajo en forma indirecta. En particular, la mineria se caracteriza por
la contratacion de servicios cuya mano de obra no se contabiliza directamente como
empleos del sector. Desafortunadamente, la informacion estadistica disponible en
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion no permite estimar la
generacion de empleos indirectos de la actividad minera.

Ahora bien, el rol de la industria minera en nuestro pais no se limita solamente a
estadisticas productivas, porque en el maco del DS se concluye que la mineria es en
forma rotunda un “factor de desarrollo”, ofreciendo posibilidades de crecimiento a
poblaciones con pocas posibilidades de expansion sin esta actividad; dentro de estas
posibilidades se incluyen la educacion, la salud, la seguridad a las comunidades, pero
no como simples testigos sino como actores principales de la industria minera,
trabajando en los yacimientos mismos o como proveedores de bienes y
servicios.[157]

Pero para que todo ello pueda lograrse, es necesario contar con politicas de
sostenibilidad en el desarrollo de las actividades mineras y para ello se requiere de
la constitucion de un organismo estatal altamente especializado, competitivo y con
pleno conocimiento de las responsabilidades que conlleva la interrelacion social y
ambiental.

El papel que debe cumplir el Estado debe estar avocado a mantener la calidad en el
cumplimiento de los roles de las autoridades publicas en todo lo concerniente a la
actividad minera: coordinaciéon institucional, competencias, ordenamiento
territorial, otorgamiento de licencias, permisos y patentes, control, vigilancia y
fiscalizacion de impactos, transparencia en los procesos de toma de decisiones,
marco juridico con deberes y derechos definidos, redistribucion de rentas e
impuestos mineros[158] todo ello para que la industria minera participe activamente
del desarrollo econémico y, como consecuencia de ello, social de pais.

El conflicto social sobre la actividad minera esta atravesado por el debate sobre el
desarrollo responsable con equidad. En particular, en los conflictos contra la
actividad minera se discute sobre el acceso y uso de los recursos naturales, la
generacion de empleo, los incentivos fiscales, el valor agregado de la mineria, y la



participacion de la comunidad en la toma de decisiones, y en ese marco, sobre los
impactos ambientales de la mineria.[159]

4.3.1. El caso de Jujuy

Argentina tiene tres regiones mineras principales. La principal region minera es el
Noroeste Argentino (en adelante “NOA”), que concentra casi la mitad de la
produccion de minerales nacional.

En el NOA operan algunas de las minas mas antiguas del pais, como Farallon Negro
(produccion de de oro y plata), Mina Pirquitas (produccion de estaio, plata y zinc)
y Minera Aguilar (produccion de plata, plomo y zinc), que comenzaron a funcionar
en una escala menor en la década del treinta y actualmente siguen operando.

El NOA concentra la mayoria de los proyectos de exploracion metalifera y no
metalifera de la Argentina. Entre los minerales de mayor interés en la region se
destacan el uranio, el potasio, el sodio y el litio. También hay exploraciones de
metales como oro, plata, cobre, zinc y estano, entre otros[160].

El caso que tomaremos de ejemplo para demostrar en que basa la sostenibilidad
social en nuestro pais es el de Compaiia Minera Aguilar S.A. (en adelante “MA”), la
mina pionera en la Argentina, que con mas de 80 ahos de antigiiedad que
actualmente sigue operando.

MA se dedica a la extraccion d plomo, plata y de zinc y se encuentra ubicada en la
localidad de El Aguilar, Departamento de Humahuaca, en la Provincia de Jujuy, a
unos 250 kilometros de la ciudad capital de San Salvador de Jujuy.

El entorno social de la provincia de Jujuy es diferente que al de otras provincias ya
que en Jujuy residen distintas comunidades aborigenes y grupos étnicos por lo que
la interrelacion entre las empresas mineras y estas comunidades se encuentra tefida
de una interrelacion personal ya que lo que es importante es comprender las
necesidades e intereses de estas comunidades pueden varias en relacion a otras.

En el caso de MA las acciones en RSE que se encuentran orientadas a la sostenibilidad
abarcan tres areas: (i) educacion, (ii) salud y (iii) desarrollo local.

En lo que respecta a la educacion, MA realiza permanentemente acciones de apoyo
tendientes a fortalecer los procesos de aprendizaje formales, favoreciendo
actividades de trabajo en campo y de intercambio institucional, recibiendo
periédicamente la visita de otros centros educativos terciarios y universitarios,
ademas de un sistema de pasantias.

Es realmente conmovedor cuando conversando con el Ex CEO de MA, Roberto S.
Cacciola[161], comenta que ha conocido varios hijos de trabajadores mineros que
han accedido a una educacion primaria y secundaria debido al trabajo de sus padres,
que luego les ha permitido estudiar una carrera universitaria. Asimismo, con sus
estudios finalizados consiguieron puestos de trabajo en MA, ya sea como Contador o
como Ingeniero en Minas. Las posibilidades que se empiezan a generar y las puertas
que comienzan a abrirse son innumerables solo por el hecho de haber podido acceder
una mejor educacion.



En cuanto al plano sanitario, MA construy6 un hospital que presta atencion a toda la
poblacion de la localidad “El Aguilar” y da cobertura a la poblacion de dentro de un
radio de 20 kilometros a la redonda. Dicho hospital, organizado y equipado como de
mediana complejidad, atencion médica y otros servicios en forma gratuita a los
trabajadores y familiares residentes en la localidad, como asi también a los
campesinos de la zona. El Hospital cuenta con un servicio de ambulancias con
equipamiento completo para traslado de pacientes a centros de mayor complejidad.

Por ultimo, dentro de lo que MA denomina desarrollo social se encuentran las
practicas comunitarias cotidianas, donde MA realiza intervenciones particulares en
situaciones donde se presentan necesidades especificas. Por ejemplo, mejora de
redes de agua potable, arreglos de caminos, muros de contencion para rios en épocas
de lluvia, mejora de viviendas y corrales, entre otros.

En este accionar se establecen vinculos de solidaridad y participacion basados en el
principio de contraprestacion como aporte al desarrollo local. Respecto a
actividades productivas regionales, se impulsan acciones de capacitacion para la
mejora de la produccion y comercializacion de manufacturas de origen bovino,
caprino y camélido en las que las comunidades puedan estar involucradas.

Podemos observar como existe un cierto paralelismo con Peru en cuanto a la relacidn
de las empresas mineras con las comunidades originarias y la comprension de sus
necesidades.

Aludiendo nuevamente a la entrevista con Roberto S. Cacciola, él ha comentado que
a lo largo de su carrera ha interactuado con diferentes comunidades en la Provincia
de Jujuy, y ha hecho hincapié en los sectores sociales que se manifiestan en contra
de la actividad minera no siempre son los mismos y con ello la problematica expuesta
cambia, depende de distintos factores. Una situacion que cominmente sucedia era
que las propias comunidades no se sentian representados por sus caciques y por ello
terminaban solicitando canales alternativos de comunicacion con MA.

Por Gltimo, es importante comprender que alli en Jujuy, las comunidades se
encuentran divididas generalmente por dos tipos de pensamientos, por un lado se
encuentran aquellas comunidades a las que les interesa el cambio positivo que puede
generar la industria, esto es mejor calidad de vida, acceso a una vivienda, servicios
como luz y agua potable, educacion, etc., y aquellas comunidades que no tienen
interés en modificar su forma de vivir, ya que eso se traduce en la posibilidad de dar
continuidad a su cultura y creencias.

4.3.2. San Juan, netamente minera.

Tres son las minas sanjuaninas, Veladero, Casposo y Gualcamayo. Las tres minas,
iniciaron produccion en la ultima década y se dedican a la extraccion de oro, plata
y cobre (este ultimo mineral sélo en Gualcamayo). En paralelo, en la provincia de
San Juan, existen nUmeros proyectos mineros que se encuentran en
exploracion.[162]

En la ultima década la produccion minera sanjuanina paso de cero a representar
cerca del 30% de la mineria argentina. Esta gran expansion fue el resultado del
crecimiento de la mineria metalifera en San Juan, iniciada con la produccion de
Veladero (en el afo 2005) que triplicé la produccion en un afo, y las posteriores
incorporaciones de Casposo (en el ano 2007) y Gualcamayo (en el ano 2009) que



dieron lugar a un crecimiento exponencial de la mineria metalifera entre 2004 y
2010.

Hay varios motivos que explican este “boom minero” en San Juan. Uno de ellos, es
la adhesion de la provincia de San Juan, a toda norma sancionada a nivel nacional
entre los anos 1992 y 2001. Pero ademas se aprobaron otras tres leyes (la Ley de
Regalias, la Ley de Creacion de la Secretaria de Estado de Mineria, y una ley
modificatoria de esta ultima) y siete decretos provinciales relacionados con dicha
actividad. Asimismo, y antes de todo esta estructura legal, en 1980 se sancion6 un
régimen de exenciones impositivas para las empresas mineras.[163]

La Ley de Regalias Sanjuanina,[164] ademas de ratificar lo establecido por la Ley de
Inversiones Mineras N° 24.196, por la cual las provincias que adhieran al nuevo
régimen de inversiones, no podran cobrar a las empresas mas del 3% de regalias
sobre el valor boca-mina. Por otro lado, se determinan los porcentajes en que deben
distribuirse las regalias abonadas por las empresas. Asi, el 55% debe le corresponde
a Rentas Generales de la Provincia, el 33% a la Municipalidad donde tenga su asiento
el yacimiento y el 12 % al Ministerio de Mineria de la provincia.

En cuanto al Decreto N° 1402, por el cual se reglamenta la Ley de Regalias,
establece, ademas de la forma de contabilizar las regalias, qué es lo que tiene que
descontarse de las mismas. El decreto fija el procedimiento para compensar a las
empresas mineras por obras de infraestructura. Esto significa que, del monto que las
empresas deben pagar por regalias, pueden descontarse las obras de infraestructura
(vial o energética) que se presenten como de “utilidad publica”. Para ello, la
empresa tiene que presentar un plan a la autoridad de aplicacién provincial y si ésta
lo aprueba, el proyecto es enviado al Poder Ejecutivo y luego al Poder Legislativo,
que tiene que nombrarlo “de utilidad pUblica”[165] para que se lleve adelante, sin
necesidad de presentar licitacion alguna.[166]

La normativa expuesta, sumada a las obras de infraestructura, la red vial, y la
estabilidad que ha mantenido San Juan, la convirtieron en una provincia atractiva
para las inversiones extranjeras directas en el sector minero.

Una gran caracteristica que destaca a San Juan, ha sido la politica comunicacional
que tanto en el gobierno como las empresas que se han desarrollado en la provincia,
por lo que se difunden todos los proyectos en relacion a la industria minera, ya sea
financiado por las empresas mineras o por el gobierno provincial.[167] Esta policita
aun no ha sido replicada por ninguna otra provincia.

Es mas, la pagina web del Ministerio de Mineria de San Juan ofrece una catalogo
amplio y variado de informacion sobre la industria, desde los grandes
emprendimientos mineros hasta la mineria artesanal que se desarrolla en canteras.
Lo destacado es la informacion que se proporciona en relacién a los fondos de
desarrollo de comunidades, fondos especiales y fideicomisos[168] que aportan las
empresas mineras.

En relacion a los fondos especiales, son dos los fondos que actualmente existen y
que estan designados a las comunidades de Iglesia[169] y Jachal[170]. En dichos
departamentos, se encuentran presentes la “Mina Veladero”, de la cual es
propietaria actualmente de un 50% la empresa Barrick Gold, y la “Mina
Gualcamayo”, propiedad de Yamana Gold. Con un total de $80.000.000, repartidos



entre ambas comunidades, con el objetivo de contribuir al desarrollo sostenible de
ambas localidades.

Ademas, San Juan y las empresas mineras han destinado fondos a la comunidad, bajo
la figura de fideicomisos provinciales. Estos aportes son contribuciones realizadas a
lo largo de la vida util de cada proyecto minero y son imputados y afectados a las
distintas iniciativas y proyectos, en conformidad con las estructuras, montos,
formas, asignaciones y demas condiciones especificas, establecidas en un acuerdo
suscrito entre las empresas mineras y el Gobierno de la Provincia.

La finalidad de los fondos generados por la aplicacion de los fideicomisos pUblicos
cumplen, desde los aportes que son recaudados, con dos objetivos: (i) generar una
infraestructura de base, que permita crear nuevos polos de desarrollo y nuevas
alternativas de diversificacion econémica, destinadas al objetivo de mejoramiento
y bienestar de nuestra poblacion y (ii) proveer una adecuada infraestructura
economica - social que contribuya a generar una integracion territorial y un
desarrollo armonico y sustentable, en el orden departamental y provincial.

Los fideicomisos publicos acordados entre el Gobierno Provincial y las Empresas
Mineras, se relacionan con los proyectos Lama - Pascua, Gualcamayo, Casposo y el
Rajo Argenta.[171]

Luego de comprender el marco juridico y economico en el cual se desenvuelven las
empresas mineras en San Juan, abordaremos el Plan de RSE de la Mina Casposo.

Hemos podido entrevistar al Arq. Carlos Pujadas,[172] quien ha trabajado como
Director el Instituto de Desarrollo Sostenible de la Universidad Catolica de Cuyo,
desde el comienzo en el plan de RSE del Proyecto Casposo, propiedad de la empresa
Austral Gold.

Lo comentado por Pujadas ha sido que el plan de RSE de Caposo apunta a aportar un
marco que oriente y facilite relaciones positivas y transparentes con todos los
stakeholders del proyecto.

Lo remarcable de este plan y lo que genera realmente un valor agregado es que la
empresa concibié confeccionarlo antes de comenzar con la construccion del
proyecto minero, la empresa minera desde el momento cero queria establecer un
marco de comunicacion con la comunidad aledana.

Finalmente, desarrolla Pujadas en uno de sus articulos, que la mision del plan era
delinear un objetivo final para la compafia que debia encontrarse alineado a la
vision de largo plazo definida para el proyecto “que cuando se produzca el cierre de
la mina, haya contribuido a la consolidacién de una historia y tradicion minera en la
comunidad y haya dejado una huella positiva en toda la region”.[173]

La expectativa de la empresa es que este Plan de RSE se constituya en un modelo
que se pueda adaptar y replicar en cada uno de los nuevos emprendimientos mineros
que desarrolle en el mundo.

Claramente, el gobierno san junino y su comunidad entienden a la mineria como una
oportunidad de desarrollo econémico, de crecimiento laboral y personal.



Sin perjuicio de lo expuesto, y debido a que no comprende el objeto de estudio de
este trabajo, solo mencionaremos que en el mes de Septiembre de 2015 en el
Proyecto Veladero, propiedad de la empresa Barrick Gold,[174] se produjo un
derrame de solucion cianurada en el cauce de las aguas del Rio Jachal, el cual ha
puesto a la actividad minera en el foco de la opinion publica.

4.3.3 El auge de Santa Cruz

La actividad minera metalifera patagonica tuvo un extenso desarrollo en los ultimos
veinte anos. Cerro Vanguardia, Manantial Espejo, San José, Lomada de Leiva, Cerro
Negro, Don Nicolas, Cerro Moro, Cap Oeste y Martha[175], resultan ser todos
emprendimientos mineros ubicados en la Provincia de Santa Cruz que actualmente
se encuentran operativos. En total, existen nueve emprendimientos mineros en
actividad y otros ocho proyectos mineros en etapa de exploracion y analisis de
factibilidad.[176]

El fenomeno de la actividad minera en la provincia Santa Cruz, ha sido, en general,
bien recepcionado por la sociedad. Tampoco podemos confirmar que no existan
grupos anti-mineros. Pero el verdadero cuestionamiento que recibe la actividad
minera no radica en la explotacion de los recursos minerales no renovables, sino que
se centra en cuan rentable es la actividad en términos econémicos para la provincia.
El reclamo social apunta estrictamente a las ganancias monetarias que la provincia
percibe debido a toda la actividad que se desarrolla en la region.[177]

Por otro lado, es importante remarcar que en los sitios donde se concentra la
actividad minera, no residen comunidades originarias, por lo que en Santa Cruz las
empresas mineras no tienen la labor de mantener en un dialogo fluido y conseguir
el permiso de estas comunidades para poder operar. Son otros los stakeholders con
los que las empresas mineras deben mantener relaciones, generalmente suelen ser
las localidades cercanas a los proyectos, los sindicatos, los superficiarios, entre
otros.

En correspondencia a este tema, un fenomeno particular que ha sucedido en los
ultimos anos, fue la evolucion de las acciones de RSE que implementaban las
empresas mineras en la regiéon. En el transcurso de los anos y a medida que las
empresas mineras se fueron interiorizando con la realidad de la provincia, tanto
politica como economica, los aportes que éstas realizaban, cambiaron su esencia,
esto es, que los aportes no eran simples donaciones. Actualmente, los aportes
monetarios y no monetarios de las empresas mineras en la region tienen un
fundamento y fin especifico que pueda ser de utilidad y percibido por la comunidad.

Como caso analizado tomaremos de ejemplo a Minera Santa Cruz S.A. (en adelante
“MSC”) una de las empresas mineras mas antigua de la zona del macizo del deseado
que por el ano 1997 comenzo6 las actividades de exploracion y en 2001 se conformo
como sociedad. Al momento de comenzar su operacion en el ano 2007, MSC fue una
de las primeras minas metaliferas de explotacion subterranea con procesamiento del
mineral in situ en la provincia y con ello pionera de muchos cambios.

MSC, es propietaria del yacimiento minero San José, que se encuentra ubicado en la
Ruta Provincial N° 43, a aproximadamente 80 kilometros de la localidad de Perito
Moreno, la cual se ha convertido en la localidad con la cual se relaciona.



Tres ejes son importantes en el marco de las relaciones comunitarias para MSC, la
educacion, la infraestructura y el desarrollo econémico local.

En cuanto a la educacion, son muchas las acciones que MSC viene realizando a lo
largo de todo estos anos, mas de 10 anos, desde la creacion de una escuela de artes
y oficios, programas de becas estudiantiles, apoyo en actividades culturales,
capacitaciones a la comunidad en distintas tematicas como por ejemplo, educacion
vial, educacion sexual, primeros auxilios, pero principalmente se destaca por los
cursos llamados “colaborar minero” y “ayudante perforista” que se vienen dictando
en los ultimos tres anos que tiene como fin Gltimo capacitar a la comunidad para
que luego tenga la posibilidad de conseguir un puesto de trabajo pero no solo en
MSC sino que los habilite y les brinde los conocimientos técnicos para poder trabajar
en cualesquiera de los proyectos mineros en la provincia.[178]

En plano de la infraestructura siempre va acompanado con un fin educacional. Por
ejemplo, aporte de equipos al Hospital de Perito Moreno, obras en el jardin de
infantes de la comunidad, la remodelacion de espacios pUblicos como una plaza o el
arreglo del natatorio municipal.[179]

Acciones llevadas a cabo por MSC basadas en desarrollo econémico de la provincia
se generan -y se incrementaran- por la actividad de las pequefas y medianas
empresas distribuidas en todo el territorio provincial. En ese entendimiento, MSC
trabaja fuertemente junto con CAPROMISA (Camara de Proveedores mineros de San
Cruz) y bajo el liderazgo de la Secretaria de Comercio de Santa Cruz en una mesa
de dialogo tendiente a posibilitar que los proveedores instalados en la provincia
tengan una mayor participaciéon en el volumen de compras de la industria minera.
En el afio 2016, la empresa adquirié a esos proveedores aproximadamente el 40% del
total de compras que realiza en nuestro pais.[180]

Una accién que merece una mencion especial es el “Emprendimiento Textil” que la
comunidad de Perito Moreno ha montado, gracias al trabajo en conjunto con MSC.
MSC no solo ha acompaiado al emprendimiento desde sus inicios con capacitacion
técnica y recursos, como maquinas bordadoras e hiladoras, sino que este
emprendimiento textil se ha convertido en un proveedor mas de la comunidad, es
por ello que MSC, afianzando e impulsando este emprendimiento, compra su ropa
de trabajo para el proyecto minero. No caben dudas que este emprendimiento es el
claro ejemplo de acciones que apuntas al desarrollo socialmente sostenible[181].

Por ultimo, y como materia novedosa para la provincia, en el afio 2016, la empresa
celebré un acuerdo con el gobierno provincial bajo el cual comprometio la
realizacion de importantes aportes economicos destinados al “Proyecto UNIRSE”. El
acuerdo celebrado no es mas ni menos que un contrato de fideicomiso tendiente a
constituir un fondo fiduciario el cual “sera destinado y con afectacion especifica al
Proyecto UNIRSE que comprende Programas y Proyectos de servicios inversion social
y de salud, obras, adquisicion de bienes, y proyectos productivos y de inversion
tecnoldgica que contribuyan al desarrollo sostenible para lo cual la Provincia creara
un Fideicomiso Provincial, de caracter publico o privado, destinado a recibir el
aporte”.[182]

El contrato de fideicomiso aludido no solo fue celebrado por MSC, sino que también
por las empresas Oro Plata S.A (Cerro Negro) y Cerro Vanguardia S.A. (Cerro
Vanguardia), debido a que la autoridad Provincial de aquel entonces tenia un claro



interés en el desarrollo provincial y la forma de lograrlo era mediante este aporte
de las principales empresas mineras situadas en la provincia.

Este es un claro ejemplo de como la interrelacion entre la esfera plblica y privada
puede ser destinada a un mismo fin, en este caso apunta al desarrollo sostenible de
la comunidad.

4.3.4 Programa “Hacia una Mineria Sostenible”

El programa “Hacia una Mineria Sostenible” (en adelante “HMS”)[183] resulta ser un
programa impulsado desde fines del afno 2017 por CAEM.

La CAEM se comprometio a implementar en nuestro pais el programa HMS, programa
internacional creado por The Mining Association of Canada, que mediante
herramientas e indicadores fija estandares internacionales de calidad y control para
garantizar una actividad minera mas responsable.

Con el objetivo de afianzar el compromiso de CAEM, la adhesion es requisito
obligatorio para todas las empresas mineras asociadas a CAEM. De esta forma,
Argentina resulta ser pionera en la implementacion de un programa de estas
caracteristicas en toda Latinoamérica.

El Programa HMS, fue establecido en el ano 2004 bajo el nombre “Towards
Sustainable Mining ” y su objetivo principal consiste en permitir que compaiias
mineras cumplan con las necesidades de la sociedad en cuanto a minerales, metales
y productos relacionados con la energia de la manera mas responsable en términos
sociales, economicos y ambientales.[184]

CAEM propicia la participacion en el Programa HMS de las empresas mineras (en
adelante “los socios”). Los socios se guian por conjunto de principios rectores y
comunicaran anualmente su desempeio en relacion a los indicadores del programa
en los informes de progreso. Los resultados quedaran a disposicion del publico y se
verifican externamente.[185]

Al adherirse a los principios rectores del Programa HMS, los socios se comprometen
a trabajar en pos de: (i) la inclusién de comunidades, (ii) el impulso de practicas
ambientales lideres a nivel mundial, y (iii) el compromiso con la seguridad y salud
de los empleados y las comunidades aledanas.[186]

El Programa de HMS cuenta con protocolaos. Cada protocolo esta formado por un set
de indicadores que estan disefiados para medir la calidad y la globalidad de los
sistemas de administracion a nivel de las instalaciones, y tienen el proposito de
brindar al publico informacion general del rendimiento de la industria en las areas
claves en materia de medioambiente y social. Diversos protocolos también estan
acompanados por documentos marco que describen en detalle aquello a lo que las
empresas miembro se han comprometido en relacién con dichas areas.[187]

Lo interesante y distinto de este Programa es que sus ejes resultan ser:

(i) Las comunidades y las personas. (Comunidades aledanas, aborigenes, trabajo
infantil)



(ii) Gestion de crisis y comunicaciones.
(iii) El impacto ambiental. Administracion y preservacion de la biodiversidad.
(iv) La eficiencia energética y la emision de gases.

(v) El desempefo en seguridad y salud de todos los colaboradores y comunidades
aledanas.

El Programa HMS ademas incluye una consultoria con un grupo nacional de asesores
compuesto por diversas partes interesadas, que ayuda a fomentar el dialogo,
mejorar el desempeno de la industria y a dar forma al programa para lograr un
avance continuo.[188]

Debido a que el Programa HMS requiere una gran cantidad de controles vy
evaluaciones para asegurar que los resultados informados sean exactos, necesita un
exhaustivo esquema de implementacion, para asegurar que el Programa sea exitoso.

Esta previsto que el Programa HMS necesite 4 afos para que se encuentre
operativamente funcionando, los cuales se dividen de la siguiente manera: 1) Aho 1:
Analisis de situacion, implementacion del Programa HMS y capacitacion; 2) Ano 2:
Autoevaluacion y elaboracion de informes del avance del Programa HMS a nivel local;
3) Ano 3: Autoevaluacion y elaboracion de informes finales a nivel local y 4) Afo 4:
verificacion externa de la autoevaluacion y publicacion de informes on-line a nivel
global.[189]

The Mining Association of Canada, con la creacion del Programa HMS, tiene como
objetivo ultimo la busqueda de la satisfaccion de las necesidades de la sociedad en
cuanto a minerales, metales y productos energéticos. Para lograr esta meta,
participa en la exploracion, descubrimiento, desarrollo, produccion, distribucién y
reciclaje de estos productos. El Programa HMS considera fervientemente que las
oportunidades que se le presentan a la industria minera para contribuir y prosperar
en las economias en las que opera el sector deben ganarse cuando se demuestra que
hay una dedicacion al desarrollo sustentable. Debido a que el Programa HMS se
encuentra alineado a la definicion de DS que proporciona el Informe
Brundtland,[190] el cual ya hemos mencionado en el Capitulo Ill del presente
trabajo, su fin maximo objetivo es que los socios contribuyan al DS de las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras.

Para el Programa HMS las acciones de los socios deben demostrar que siguen un
método responsable en cuanto al desempeio social, econémico y medioambiental
que esta alineado con las prioridades de las comunidades que han sido catalogadas
como “de interés”.

Las acciones de los socios deben reflejar una amplia gama de valores que
corresponde con los valores de los colaboradores y comunidades de interés,
incluyendo la honestidad, transparencia e integridad. Y deben enfatizar esfuerzos
continuos para proteger a sus colaboradores, comunidades, clientes y el ambiente.

El Programa HMS utiliza el término “comunidades de interés” para incluir a todos los
individuos y grupos que tienen o creen tener un interés en la gestion de las decisiones
que podrian afectarlos. Entre ellos se incluyen a: los colaboradores, contratistas,



pueblos aborigenes o indigenas, comunidades aledaifas miembros de la comunidad
minera, proveedores, clientes, organizaciones medioambientalistas, gobiernos, la
comunidad financiera y los accionistas.[191]

La clave para el Programa HMS funcione en nuestro pais es centrarse en los
stakeholders y trabajar con ellos en conjunto.

Actualmente, el Programa HMS esta en su etapa mas reciente. Los socios, en el
transcurso de los siguientes meses, completaran la fase del analisis de situacion de
sus operaciones. Durante el segundo semestre del ano se prevé que realicen las
capacitaciones en la materia para implementar efectivamente el Programa y asi
pasar a la segunda fase.

Hay muchos desafios por delante y mucho trabajo por realizar, pero la industria
minera argentina se encuentra ciento por ciento comprometida en contribuir al DS
de las comunidades mediante herramientas como el Programa HMS, que si bien no
se encuentra legislado, el mismo tiene fuerza vinculante para todos los miembros de
la CAEM. Mientras se trabajo por esta senda, se generaran cambios positivos.

5. Conclusiones [arriba]

A lo largo del presente trabajo pudimos observar que la industria minera no se trata
de cualquier industria, sus caracteristicas Unicas la convierten en una industria
peculiar, con mucho para ofrecer. La industria minera comienza con una gran
desventaja, el cuestionamiento de la sociedad, y ese cuestionamiento persiste
aunque la industria minera tenga fundamentos para derribar esa concepcion.

Cualquier actividad comercial tiene como objetivo primordial la obtencién de una
ganancia, y la industria minera no es la excepcion. Ahora bien, no necesariamente
la rentabilidad de una empresa tiene que ser un concepto contrapuesto a la RSE. Es
mas, para el capitalismo moderno son conceptos que deben interrelacionarse.[192]

Debemos considerar que si la mayor rentabilidad de una empresa implica un costo
ambiental o social (que no se percibe de modo manifiesto), quizas la empresa
generaria una rentabilidad econdémica pero causando una gran pérdida para la
sociedad en su conjunto y posiblemente la empresa debera afrontar esa pérdida
después a través de costos ambientales o sociales (en el caso de la actividad minera,
podria ser la posibilidad de no desarrollar un proyecto). A partir de aqui surge el
concepto de “rentabilidad sostenible” que refiere a aquella rentabilidad que toma
en cuenta no solo los costos economicos tradicionales sino también los costos
ambientales y sociales generados por la actividad de la empresa.[193]

No hay que perder de vista que cualquier accionar por parte de la empresa en la
toma de sus decisiones influira directamente en agentes externos pudiendo afectar
de manera positiva o negativa una inversion, un préstamo de financiaciéon, una
valuacion de acciones, etc.

Final e independientemente de las motivaciones que tengan un inversor o un
accionista para ser responsable[194], si el fin ultimo de la empresa es la
rentabilidad, en la ecuacion economica, la sostenibilidad social debe ser
considerada.
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La industria minera no escapa a lo expuesto precedentemente. La empresa minera
debe asumir como eje de su estratégica de negocios la premisa de ser socialmente
responsable y de continuarlo en el tiempo, aun cuando haya finalizado con su
operacion.

Indudablemente, la empresa minera no tendra los mismos cuestionamientos que una
empresa financiera o una empresa automotriz, es por ello que es primordial que sus
acciones dirigidas a la RSE tomen la misma relevancia y sean puestas en un pie de
igualdad con sus cuestiones operacionales.

Muchos escépticos desconfian del gran potencial de la industria minera para ser
socialmente sostenible. Hemos reiterado en varias oportunidades que el DS procura
la necesidad de preservar los recursos no renovables para que las generaciones
futuras puedan satisfacer sus necesidades, por ello, es que la empresa minera debe
poner énfasis en la extraccion racional y eficiente de los recursos minerales, ya que
una actividad minera sostenible es aquella que extrae recursos minerales de manera
racional, que utiliza métodos de extraccion que optimizan el rendimiento del
mineral extraido y evita la dilapidacion de los recursos en la busqueda de un
beneficio a corto plazo. [195]

Luego, varios son los elementos que deben acompanar esa extraccion racional y esa
politica de sostenibilidad social. Destacaremos aquellos que creemos esenciales.

Resulta importante mantener canales dinamicos y permanentes de comunicacion con
las comunidades y los stakeholders, las empresas mineras deben informar sobre las
actividades que realizan y los impactos que éstas generan.

Otra cuestién sumamente relevante, que a nuestro entender podria ser una de las
mas cruciales, radica en que las empresas mineras no deben fomentar acciones
filantropicas (o paternalistas) sino que deben promover emprendimientos o
proyectos que generen que la comunidad no dependa exclusivamente de la actividad
de una mina para su subsistencia.

La clave reside en el trabajo entre los stakeholders y las empresas mineras que debe
basarse en la cooperacion y focalizarse en aquellas areas en las que la comunidad
necesita asistencia, por ejemplo, fomentando la contratacion de servicios prestados
por las personas de la comunidad.

Respecto a la normativa que acompana todos estos procesos, entendemos que ain
queda mucho camino por recorrer. Si bien existe un conjunto solido a nivel
internacional de lineamientos respecto de como deben entenderse las buenas
practicas, a qué deben apuntar, y hasta como deben realizarse, consideramos que
al ser todas iniciativas que no poseen fuerza ejecutoria, por ser voluntarias, los
Estados Parte, deben incorporar a su ordenamiento interno leyes que repliquen los
compromisos asumidos en el marco de los pactos celebrados en la ONU. De nada
sirve asumir compromisos, si luego los mismos no son impartidos.

Por otro lado, en la RA ha quedado evidenciado que si bien en su carta magna existe
un aproximamiento al DS, el tinte es netamente ambiental, lo cierto es que nuestro
pais necesita normas y politicas en materia de RSE que impulsen el DS, focalizando
el desarrollo social de los ciudadanos.



A nivel mundial, durante los Gltimos 30 afos, la actividad minera ha ido modificando
su interaccion con la sociedad, y los conceptos de RSE y DS en la actividad fueron
surgiendo como respuesta a la ausencia del Estado en determinados sectores, lo que
ha generado, en algunos casos; que localidades enteras dependan U(nica y
exclusivamente de emprendimientos mineros.

La dependencia tampoco se concibe como algo positivo, ya que cuando finaliza la
actividad minera y se produce el cierre definitivo de la mina, la comunidad podria
desaparecer. Atento a estas circunstancias, las empresas mineras han advertido que
sus aportes o inversiones deben traducirse en aportes o inversiones que no solo
repercutan en el presente de la comunidad sino que también en su futuro.

El objetivo debe estar puesto en potenciar a la comunidad para que el dia de
mafnana, por mas que no haya actividad minera, esta pueda ser autosuficiente,
pueda contar con recursos que le permitan continuar con una economia consolidada.
Un claro ejemplo son aquellas obras de infraestructura tanto civiles como viales,
que impactan en el desarrollo de una region que luego subsistiran mas alla de la
actividad minera.

Sin dudas, la evolucion de la industria minera tiende cada vez mas a la obtencion de
una “licencia social”, esta licencia implica la aceptacion no escrita de un negocio o
industria por la sociedad, en otras palabras es el permiso tacito que le permite
operar a una industria, por ser la actividad aceptada por las comunidades locales, la
sociedad en general, y los grupos que las constituyen.[196]

Para la obtencion de esa licencia, las empresas mineras deben asumir que son los
principales responsables respecto de los cuestionamientos por parte de la sociedad.
Esta situacion se debe a que, por lo menos en nuestro pais, a lo largo de todos estos
anos las empresas mineras no han comunicado como la sociedad lo espera.

Las comunicaciones sobre la actividad que se realiza, el como, de qué forma vy los
impactos que genera no se dan en un nivel macro. Es muy importante comprender,
y la experiencia asi lo demuestra, que cuando la comunidad esta bien informada, su
pensamiento cambia acerca de los beneficios e impactos que genera la
actividad.[197]

Particularmente en la RA, consideramos que aun no es tarde para realizar cambios
en materia de comunicacién ya que la actividad minera es una actividad que tiene
mucho para ofrecer, sobre todo contribuyendo al desarrollo federal de nuestro pais.

No debemos olvidar que la actividad minera puede generar una gran cantidad de
puestos de trabajos registrados, ofreciendo salarios elevados, que puede ser llevada
a cabo de manera medioambientalmente responsable, que resulta ser una fuente de
atraccion de inversiones y que fomenta el ingreso de divisas como consecuencia de
la exportacion de productos.

Como expusimos, la RSE es el medio, acciones socialmente responsables, que
apunten al DS de la sociedad. Esa es la meta y la actividad minera puede lograrlo.
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